OKAD KONKURRENS GENOM
FORSTARKTA REGELVERK

Marie Ostman*

Konkurrensverkets uppdrag priglas i hog grad av Europaritten. En av véra
kirnuppgifter ir att utdva tillsyn éver EUF-fordragets bestimmelser om kon-
kurrens och de svenska regler som speglar férbuden. Koncentrationskontrollen
har EU:s bestimmelser som forebild och regelverket for offentlig upphandling,
som Konkurrensverket ocksd utovar tillsyn 6ver, har sin grund i EU:s upphand-
lingsdirektiv. Kompletterande regler, exempelvis om valfrihetssystem, behover
ocksi forhalla sig till EU-ritten. Aven Konkurrensverkets senaste tillsynsupp-
drag, som ror forbudet mot otillbérliga handelsmetoder vid kép av jordbruks-
och livsmedelsprodukter, f6ljer av genomférandet av ett EU-réttsligt direktiv.!
Gemensamt f6r de rittsomraden som ligger inom Konkurrensverkets upp-
drag dr att de syftar till att uppritthélla 6ppna marknader och en god konkur-
rens. Inte for att konkurrens ir ett indamal i sig, utan for de verkningar den for
med sig. Konsumenter kan forvinta sig ligre priser, 6kade valmojligheter, samt
hogre kvalitet och bittre service. Konkurrensen utgdr en drivkraft for féretagen
att forbittra sin kostnadseffektivitet och utveckla nya l6sningar. Den medfor ett
niringslivsklimat som skapar konkurrenskraftiga och innovativa foretag, effek-
tiv resursallokering och ekonomisk tillvixt och vilstind. Konkurrensen minskar
ocksa méjligheterna och incitamenten for korruption. Listan kan géras lang.
Med monopol eller oligopol forskjuts & andra sidan makten frin konsu-
menterna till féretagen. Samhillet blir beroende av ett fatal leverantérer och
blir sirbart for storningar i form av till exempel avbrutna leveranskedjor och
handelskrig. Det finns risk att féretag med marknadsmakt ocksi tillskansar sig
politisk makt, och konkurrensregler sags tidigt som en hérnsten i en fungerande
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' Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/633 av den 17 april 2019 om otillbérliga
handelsmetoder mellan féretag i jordbruks- och livsmedelskedjan (EUT L 111, 25.4.2019,
s. 59-72).
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demokrati.? T det dagliga arbetet i tillsynen hinner vi siklart sillan tinka pé
att vi 4r med och skyddar vilstind och demokrati. Fokus dr pa att forsta de
marknader som ir f6r handen, och att undanréja och motverka hinder mot
konkurrensen genom att tillimpa det rittsliga regelverket.

I den hir artikeln gir jag igenom ett antal foreslagna regelforindringar inom
vara omraden som syftar till att anpassa tillsynen till den moderna ekonomin
och de utmaningar samhallet star infor. Jag tar ocksd upp en del Gvergripande
fragor som framf6rallt berdr vart uppdrag pa konkurrensomrédet.

Den senaste tiden har den 6kade regelbérdan i EU hamnat i fokus. For att
sikra europeisk konkurrenskraft krivs att vira foretag verkar i regelverk som
uppmuntrar snarare dn hindrar innovation och entreprendrskap. Exempelvis
ar en viktig aspekt i den pagiende Sversynen av EU:s upphandlingsdirektiv
att forenkla f6r att minska den administrativa bordan for savil upphandlande
myndigheter som for de aktérer som ska limna anbud, utan att f6r den skull
gora avkall pa de grundliggande principerna om icke-diskriminering, lika-
behandling, proportionalitet, 5ppenhet och dmsesidigt erkinnande.

Det diskuteras ocksa flitigt vilken betydelse inte bara konkurrenskraft, utan
ocksd andra samhillsaspekter som motstandskraft och sikerhetsfragor ska till-
mitas i ritestillimpningen. Tydligast mirks detta i den pagiende 6versynen av
kommissionens riktlinjer f6r bedémning av féretagskoncentrationer.

Koncentrationskontroll ir den forsta forsvarslinjen for att motverka upp-
komsten av skadlig marknadsmakt. Strukturomvandling i niringslivet ir ofta
behovligt och till den stora bilden hor att Konkurrensverket ingriper mot en
forsvinnande liten andel av planerade koncentrationer varje ar. Vikten av ett
effektivt system for koncentrationskontroll kan emellertid inte nog understry-
kas. Det ir i regel betydligt mer effektivt att forhindra att marknadsmakt skapas
genom forvirv dn att i efterhand forsoka atgirda problem som uppstir med
hjilp av de andra konkurrensreglerna eller olika former av marknadsreglering.

Stora aktorer som vill férvirva en konkurrent pa en koncentrerad marknad
maste ddrfor rikna med att Konkurrensverket granskar deras planerade forvirv
ingdende. Anmilan kan resultera i ett forbud eller dtaganden for att forvirvet
ska fa 4ga rum som planerat. De som ir bekanta med vir handliggning av
fordjupade utredningar vet att koncentrationskontroll ar ett médosamt arbete.
Det giller naturligtvis inte bara for Konkurrensverket utan i lika hog grad for
anmilande foretag och andra parter i koncentrationen. Ofta behover vi ocksé
pa kort tid fa detaljerade uppgifter fran andra som berérs av ett planerat forvirv,
som kunder och konkurrenter, for att genomféra var granskning. Uppgifts-
inhimtningen kan upplevas som betungande men ir ocksd helt nodvindig
for var bedomning. Vi méste kunna férutsiga hur en marknad kommer att

2 Se till exempel OECD (2024), “The interaction between competition and democracy”,

OECD Roundtables on Competition Policy Papers, No. 316, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/8b3a575f-en.
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utvecklas i framtiden, baserat pé fakta, ekonomisk teori och sdvil kvalitative
som kvantitativt underlag.

En av de saker Konkurrensverket arbetade intensivt med i bérjan av aret
var att firdigstilla nya foreskrifter, allminna rid och vigledning for anmilan
av foretagskoncentrationer.” Vir provning liknar i hog grad den provning som
kommissionen gor, och var utgangspunke har varit att informationskraven i
hog grad behover vara desamma oavsett om en koncentration ska anmilas till
oss eller till kommissionen. Konkurrensverket har ocksi méingarig erfarenhet
av vilka typer av uppgifter som i princip alltid 4r relevanta vid granskningen.
Genom att utdka kravet pa vilken information som ska finnas med redan vid
anmilningstillfillet behdver samma information inte efterfrigas senare under
utredningen. Det snabbar pa var handliggning samtidigt som anmilande part
far 6kad forutsebarhet och bittre férutsittningar att medverka till att var utred-
ning kan bedrivas pa ett effektivt och dndamalsenligt sitt. Den digitala utveck-
lingen har ocksa bidragit till att vi har kunnat forenkla anmalningsprocessen. Vi
har samtidigt tagit bort négra informationskrav som fanns i tidigare foreskrifter.
For att underlitta for foretagen har vi utfirdat allménna rdd och i vir uppdate-
rade vigledning har vi gett riktlinjer f6r nir undantag frin uppgiftsskyldigheten
typiskt sett kan vara motiverade. Aven om de nya foreskrifterna bara har gille
sedan strax fore sommaren ir vara initiala erfarenheter av hur de fungerat i
praktiken goda. Foretag har kommit till oss och i rite tid vicke frigor om vilken
information som kan undvaras i vir provning i det specifika drendet vilket har
underlittat arbetet pa bada sidor.

Vi har under lang tid fatt positiva omdémen vad giller vir formaga att
snabbt och effektivt hantera okomplicerade forvirv. Detta dr viktigt for att vi
inte ska lagga hinder i vdgen f6r strukturomvandlingar. I vir nya vigledning om
foretagskoncentrationer hojer vi ambitionsnivan ytterligare genom att ange att
vi normalt fattar beslut i okomplicerade drenden inom tio arbetsdagar. Sett i ett
europeiskt perspektiv dr vi mycket nojda dver detta.

Eftersom Sverige dr en relativt liten ekonomi dr vara troskelvirden f6r anmal-
ningsplikt ligre 4n pd EU-niva. Vi tillhor 4ven det vixande antal linder inom
EU som har majlighet att begira in en anmilan av vissa forvirv som inte ir
anmilningspliktiga. I var nya vigledning om féretagskoncentrationer har vi
utvecklat under vilka omstindigheter vi ser att det kan bli aktuellt for oss att
dldgga foretag att anmila sidana forvirv. Vi beror de mest uppenbara fallen,
som successiva forvirv pd marknader med hog koncentration, men dven exem-

Konkurrensverkets foreskrifter och allminna rid om anmilan om féretagskoncentration enligt
konkurrenslagen (2008:579), KKVES 2025:1, tillginglig via https://www.konkurrensverket.
se/globalassets/dokument/om-oss/forfattningssamling/kkvfs_2025-1.pdf och Konkurrens-
verkets vigledning for anmilan och provning av foretagskoncentrationer, dnr 416/2025,
tillginglig via hteps://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/konkurrens/ovriga-
dokument/vagledning_foretagskoncentrationer_2025.pdf.
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pelvis férvirv pa nya eller dynamiska marknader och i vertikala leveranskedjor.
En nyhet i sammanhanget ir att vi ocksa fortydligar att vi i normalfallet inte
begir in en anmilan om parternas sammanlagda marknadsandelar inte 6versti-
ger 30 procent pi nigon marknad.

Maijligheten att begira in en anmilan 4r nigot som vi har anvint sparsamt
under de mer 4n 20 ar vi har haft den. Inte heller framéver ser vi ett behov av
att nédvindigtvis 6ka antalet f6rvirv som vi begir in for prévning. Diremot
behéver vi hela tiden ta stéllning till vilka typer av f6rvirv som fortjanar sirskild
uppmirksamhet och forfina vart arbete med att finga upp potentiellt skadliga
forvirv. For att underlicta det arbetet ser vi positivt pd att det nu har remitterats
ett lagforslag om att vi ska kunna alidgga foretag att informera oss om planerade
forvirv pé vissa marknader.”

Hog marknadskoncentration kan vara problematisk dven pa marknader med
en liten total omsittning. Det dr ocksa ett av skilen till att EU-domstolens
klargrande i Towercast-malet® har fitt genomslag i var tillsyn. Av mélet foljer
att EUF-fordragets bestimmelser 4r tillimpliga och kan anvindas av medlems-
staternas konkurrensmyndigheter for att ingripa mot skadliga koncentrationer
som inte kan provas enligt koncentrationsreglerna. For svenskt vidkommande
blir avgorandet i Zowercast relevant till foljd av kravet i 4 kap. 7 § konkur-
renslagen pa en sammanlagd omsittning i Sverige pa 1 miljard kronor for att
en anmilan ska kunna begiras in for provning, eller limnas in frivilligt. Det
dr mot den bakgrunden som vi under f6rra aret inledde en granskning av en
koncentration med stéd av forbudet mot missbruk av dominerande stéllning.
Var norska systermyndighet, som har méjlighet att prova koncentrationer dven
under omsittningstrosklarna for obligatorisk anmilan om det finns skl for det,
har diremot kunnat préva samma koncentration enligt sitt regelverk for kon-
centrationskontroll.® Fran ett systemperspektiv vicker det naturligtvis tankar. I
och med klargérandet i Zowercast kan en konkurrensrittslig provning i alla fall
goras pa bada hall.

Hog marknadskoncentration kan ocksa vara problematisk pd mindre geo-
grafiska marknader. De svenska koncentrationsreglerna innebir att foretags-
koncentrationer som skadar konkurrensen pa sma eller lokala marknader, som
inte utgor en avsevird del av landet, inte kan férbjudas, oavsett hur allvarlig
skadan 4r och hur betydelsefulla de varor eller tjinster som péverkas ir for kon-
sumenterna och samhillsekonomin. Detta innebir exempelvis att koncentra-
tioner som leder till prishojningar i mindre stider fir genomféras utan att Kon-

4 SOU 2025:22, avsnitt 5.

Mal C-449/21, Towercast mot Autorité de la concurrence och Ministére de 'Economie,
EU:C:2023:207.

Konkurransetilsynet, Infomedia A/S — Retriever Aktiebolag, https://konkurransetilsynet.no/
fusjoner/infomedia-a-s-retriever-aktiebolag/, besokt 21 juli 2025.
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kurrensverket har effektiva mojligheter att ingripa. I det hir avseendet skiljer sig
de svenska reglerna frin koncentrationskontrollen i de flesta andra EU-linder.
For att skydda konkurrensen och konsumenterna i Sverige har vi féreslagit att
reglerna anpassas sa att storre hansyn kan tas till konkurrensproblem som upp-
star pd lokala marknader och pd mindre orter i landet, for att sikerstilla vil
fungerande konkurrens i hela landet och pa alla typer av marknader.”

For att koncentrationsprévningar ska kunna genomforas pa ett effektivt och
dndamalsenligt sitt har vi ocksa sett anledning att foresld fordndringar som ror
aspekter av handlidggningen som vi inte rar ver sjilva.® Det giller bland annat
vara tidsfrister for provningen och 4ven fér handliggningen i domstol. Inom
kort far vi klarhet i om regeringen, som har remitterat férslagen, kommer att ta
fragan vidare och foresld dndringar i lagstiftningen.

I den pégiende 6versynen av kommissionens riktlinjer for bedomning av
koncentrationer Gvervigs om, och i sd fall hur, man i koncentrationsprévningar
ska beakta effekter pd bland annat konkurrenskraft och innovation och ta storre
hinsyn till exempelvis samhillets motstandskraft. Oavsett vilka forindringar i
regelverket som kan bli aktuella framéver kan vi konstatera att eventuella effek-
ter pé till exempel innovation redan i dag beaktas i sivil koncentrationsirenden
som andra typer av konkurrensirenden. Sidana effekter kan vara positiva eller
negativa, men i de fall effekter pd innovation har aktualiserats i konkurrensrit-
ten har det i regel handlat om negativa effekter, snarare dn positiva effekter. Det
har i debatten argumenterats for att storre utrymme bor ges till sa kallat innova-
tionsforsvar.” Att beslutspraxis hittills mestadels tagit upp negativa effekeer kan
dock bero pé att forvirv som har positiva effekter pd innovation (till exempel
nir mindre féretag gir samman och far bittre férutsittningar till forskning och
utveckling) antingen inte blir féremal f6r nirmare granskning alls, eller bedoms
vara oproblematiska fran konkurrenssynpunkt. Frigan om positiva effekter pa
innovation blir ddrfor sillan en friga och nimns sillan i nigra beslut.

Konkurrens medfér som ovan nimnts ofta en rad olika positiva effekter for
samhillet, vilket gor att koncentrationsprévningarna redan i dagsliget i stort
4r andamalsenliga dven vad avser manga andra policymal. Samtidigt kommer
givetvis aldrig konkurrensregelverket och konkurrensmyndigheternas prévning
att kunna utgéra l6sningen pa alla samhillsproblem.

7 Konkurrensverkets dnr 688/2024, Hemstillan om 4dndringar i konkurrenslagens (2008:579)
bestimmelser om foretagskoncentrationer.

8 Ibid.

Se till exempel den rapport om EU:s konkurrenskraft som Mario Draghi lade fram pé& kom-

missionens uppdrag den 9 september 2024, The future of European competitiveness, Part B —

In-depth analysis and recommendations, s. 299, som finns tillginglig via https://commission.

europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en.
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Vid sidan av koncentrationskontrollen finns de grundliggande och stindigt
gillande konkurrensrittsliga forbuden mot konkurrensbegrinsande samarbete
och missbruk av en dominerande stillning. En aktuell friga just nu 4r kom-
missionens arbete med att ta fram rikdlinjer for tillimpningen av artikel 102 i
EUF-férdraget pé utestingande missbruk.'® Det mer effektbaserade synsitt som
tillimpningen har rort sig mot under 2000-talet, och som limnat bakom sig en
mer formalistisk och mindre ekonomiskt forankrad tillimpning, har medfért
att EU-domstolen har fitt ta stillning till flera svara frigor: Vad ir inneb6rden
av begrepp som onormala konkurrensmetoder och pris- och prestationskonkur-
rens? Nir finns behov av att analysera kontrafaktiska scenarier? Nir ska det s&
kallade lika-effektiv-konkurrenttestet anvindas?

Den omfattande domstolspraxis som tagit upp dessa fragor kan vara svar att
ta till sig for den som inte 4r expert. Ja, drligt talat dven for den som anser sig
vara expert. Det visar inte minst de kraftigt varierande synpunkter som limna-
des pa kommissionens utkast till riktlinjer som var ute pa offentligt samréad forra
aret. Aven i Sverige har domstolarna landat i olika bedémningar i de fall rorande
missbruk av dominerande stillning som prévats i domstol de senaste dren, och
Konkurrensverket har inte alltid fatt gehor for sin bedomning i domstol. Rikt-
linjerna 4r tinkta att kodifiera EU-domstolarnas réttspraxis och hjilpa foreta-
gen att sjdlva bedoma om deras beteende utgor ett utestingande missbruk, samt
ge vigledning till nationella domstolar och konkurrensmyndigheter.

Konkurrensverket har aktivt deltagit i arbetet med att ta fram riktlinjerna,
och instimmer med kommissionen om att en effektbaserad tillimpning inte far
drivas sa lingt att bevisbordan och omfattningen pi malen inte lingre ir dnda-
mélsenlig, och att tillsynen ddrigenom blir on6digt betungande eller till och med
omdjlig att utova. Exempelvis genom att kriva att tillsynsmyndigheter maste visa
en fullstindig kausalitet mellan ett dominerande foretags beteende och konkur-
rensbegrinsande effekter. En effektbaserad tillimpning méste vara fungerande,
eller med kommissionens ord "workable”. Om riktlinjerna kan bidra till en storre
forutsigbarhet dr det ockséd vilkommet. Att missbruksirenden — som /nzel"!

1" Kommissionens utkast och vissa inlagor med anledning av utkastet finns tillgingliga via heeps://

competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2024-article-102-guidelines_en.
Arendet har sitt ursprung i ett klagomal ingiver till kommissionen redan 2000 och komplet-
terat 2003. Kommissionen fattade sitt beslut den 13 maj 2009. Beslutet dverklagades till
Tribunalen, som ogillade talan. Efter att Intel 6verklagat till EU-domstolen kom maélet att
aterforvisas till Tribunalen, som da kom att delvis ogiltigférklara kommissionens beslut. Den
24 oktober 2024 faststilldes Tribunalens beslut efter act EU-domstolen ogillat kommissionens
overklagande (se mal C-240/22 P, kommissionen mot Intel Corporation, EU:C:2024:915).
Den 22 september 2023 beslutade kommissionen om béter for den del av forfarandet som
Tribunalen funnit utgjort en 6vertridelse. Aven det beslutet har éverklagats av Intel och ir
dnnu inte avgjort (se mal T-1129/23, Intel Corporation mot kommissionen).
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eller Google shopping'* (och Telia ADSL™ med svensk anknytning lingre tillbaka
i tiden) — kan péga i artionden innan de ir slutligt avgjorda skapar inte bara en
osikerhet for ndringslivet och en ling tidsutdrike for ate 16sa ut eventuella skade-
standstvister pa konkurrensrittslig grund. Det riskerar att fa hela systemet att
framstd som ineffekeivt eller i vérsta fall verklighetsfrinvint.

Ett argument vi som konkurrensmyndighet ibland méter i missbruksutred-
ningar ir att ett forfarande inte kan anses ha nigra negativa effekter, eftersom
de konkurrenter som riskerar att slis ut inda inte ir tillridckligt effektiva for att
behdva virnas. Ofta hinvisas till EU-domstolens papekande'® att konkurrens
kan medféra att konkurrenter som ir mindre effektiva och dirmed mindre
intressanta for konsumenterna forsvinner, och att artikel 102 inte syftar till att
sikerstilla att de blir kvar p4 marknaden, och en lisning e contrario av detta
papekande som inte dr helt enkel att forsta. Var utgingspunke har diremot
alltid varit att effektivt konkurrenstryck kan utévas av manga typer av aktorer,
och att i en marknadsekonomi ir det konkurrens pa egna meriter som ska
avgora vilka foretag som lyckas stanna kvar pa marknaden. Det ar kunderna
som ytterst ska avgora vilka aktorer som klarar sig, inte det dominerande fore-
taget och inte heller ndgon myndighet.

Ett kanske dnnu vanligare argument i missbruksutredningar lyder ungefir si
hdr: ”Virt forfarande dr i alla fall bittre 4n att inte silja produkten alls, och alltsa
bor det vara tillatet”. Syftet med argumentet ir att kriterierna for att bevisa ett
missbruk i form av leveransvigran ska tillimpas i beddmningen av forfarandet.
Argumentet har aldrig varit sirskilt 6vertygande, och EU-domstolen har vid
flera tillfillen haft anledning att klargora att praxis som rér leveransvigran inte
ska tolkas sa vidstrickt som vissa kanske har 6nskat.

Allt pekar pa att riktlinjerna kommer att tydliggora hur dessa och andra
dterkommande tvistefrigor ska besvaras, vilket kan gora att utredningarna
effektiviseras och kan fokusera pd andra fragestillningar. Rikdlinjerna kan f6r-
hoppningsvis ocksa gora det littare att beddma marknadsbeteenden som vi inte
sett tidigare. Men det dr nog att hoppas pa fér mycket att riktlinjerna kan ge oss
klarhet i alla framtida situationer. Det kommer 4ven fortsittningsvis att finnas
fall som ir traditionella i den meningen att vi har sett liknande beteenden forut;

Arendet grundar sig pa ett flertal klagomal som med bérjan i november 2009 limnades
in till kommissionen samt ett antal drenden som hinskjutits till kommissionen av natio-
nella konkurrensmyndigheter. Kommissionen inledde ett férfarande 2010 och beslutade den
27 juni 2017 att bétfilla Google. EU-domstolen avgjorde slutligt drendet den 10 septem-
ber 2024 (mil C-48/22 B, Google och Alphabet mot kommissionen (Google Shopping),
EU:C:2024:726).

Arendet inleddes genom klagomal till Konkurrensverket 2001. Konkurrensverker stimde
2004 Telia vid Stockholms tingsritt, som inhimtade ett forhandsavgorande frin EU-dom-
stolen (se mal C-52/09, Konkurrensverket mot TeliaSonera Sverige AB, EU:C:2011:83).
Arendert avgjordes slutligen av Marknadsdomstolen den 12 april 2013 (se MD 2013:5).

Se till exempel mal C-377/20, Servizio Elettrico Nazionale SpA m.fl. mot Autorith Garante
della Concorrenza e del Mercato m.fl., EU:C:2022:379, punkt 45.
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det kan rora sig om exklusivitetsavtal, lojalitetsrabatter och leveransvigran eller
underprissittning. Samtidigt kommer nya affirsmodeller, baserade pa digitala
mojligheter och utvecklingen av ekosystem, att fortsitta vixa fram med rasande
fart och ge upphov till nya fragestillningar. Darfor kommer vi dven i framtiden
behéva anvindbar vigledning som utvecklas genom ny besluts- och rittspraxis.
Konkurrensmyndigheter och domstolar i Sverige och 6vriga Europa som tar sig
an fragor som inte provats forut, behover tillimpa de grundliggande EU-ritts-
liga forbuden och principerna i nya kontexter och pé nationell niva pa ett sitt
som sakerstiller EU-rittens genomslag.

Forbudet mot karteller och annat konkurrensbegrinsande samarbete ir
ocksd centralt for en vl fungerande konkurrens. Det handlar om att sjélvstin-
diga foretag inte fir samarbeta och kombinera sin marknadsmake, i stillet for
att tivla med varandra och vissa sina erbjudanden.

Inom konkurrenstillsynen ir systemet med eftergift, dir foretag som frivil-
ligt anmiler en 6vertridelse de deltagit i kan slippa konkurrensskadeavgift, ett
viktigt verktyg. Det syftar till att gora kartellsamarbeten instabila och avskricka
foretag fran att ingd konkurrensbegrinsande 6verenskommelser. Virt eftergifts-
program genererar drenden till konkurrenstillsynen och det finns flera exempel
i nirtid pd drenden dir vi har ingripit med konkurrensskadeavgift mot féretag
som deltagit i samarbeten som anmilts av ett annat deltagande foretag. Efter-
giftsprogrammet kan ibland uppfattas som orittvist, sirskilt om det foretag som
far eftergift har haft en ledande roll i det otillaitna samarbetet, eller redan har
en starkare position dn de 6vriga och uppfattas fa ytterligare en fordel. Men ett
visst matt av ~ordttvisa” kan sigas inga i systemet eftersom det bidrar till att gora
samarbetena instabila. Det ska 16na sig att komma f6rst.

Over tid har konkurrensreglerna visat sig vara tillricklige flexibla for atc
kunna tillimpas pa nya, dynamiska och komplexa marknader. Detta till trots
har det funnits behov av att utveckla regelverket. Utéver regelverk for specifika
omraden som upphandling och foretagskoncentrationer har vi sett nya regel-
verk for specifika branscher som digitala plattformar (DMA)" och férbudet
mot otillbérliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsproduk-
ter vixa fram. Pa nationell niva har vi fitt regler om hur offentlig siljverk-
samhet fir konkurrera med det privata niringslivet (ett av fa tillsynsomraden
for Konkurrensverket som inte nira samverkar med EU-ritten). Utvecklingen
fortsitter, bade med riktlinjer for befintliga regelverk och helt nya regelverk, och
Konkurrensverket deltar i allra hogsta grad i arbetet.

Det dr naturligt att se over regelverken utifrdn att forutsittningarna och
behoven férindras 6ver tid. Samtidigt finns det skil att virna om de grund-

5 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2022/1925 av den 14 september 2022
om Sppna och rittvisa marknader inom den digitala sektorn och om indring av direktiv
(EU) 2019/1937 och (EU) 2020/1828 (Forordningen om digitala marknader) (EUT L 265,
12.10.2022, 5. 1-66).
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liggande konkurrensprinciperna som har tjinat oss vil. Konkurrensverket och
vara systermyndigheter i Norden och Europa har ling erfarenhet av att bedéma
konkurrenseffekter och beprévade metoder for detta. Vi anvinder oss av befint-
liga skadeteorier och utvecklar nya vid behov, inom de ramar som EU-ritten
ger. Mario Draghis rapport'® bekriftar att de nuvarande konkurrensreglerna har
uppritthallic en hég konkurrens pa den europeiska marknaden och spelar en
avgorande roll i detta avseende.

I Sverige finns det ocksd en pigaende diskussion om vi har tillrickliga verk-
tyg inom konkurrenstillsynen. Lite férenklat kan man siga att konkurrensrit-
ten 4r langsam men triffsiker, att det ibland 4r svért pa forhand att veta vad som
ar forbjudet och att allt som ir skadligt inte dr forbjudet. Reglering dr effektive
men fyrkantigt. Finns det ett behov diremellan?

I bérjan av dret dverlimnades betinkandet Forbittrad konkurrens i offentlig
och privat verksamhet'” till regeringen. Det kanske mest omdiskuterade forslaget
ror ett sd kallat nyte konkurrensverktyg. Det skulle ge Konkurrensverket méjlig-
het att besluta om étgirder i syfte att forbattra en marknads funktionssitt, utan
att forst konstatera en Gvertridelse av nagot av konkurrenslagens forbud. Kon-
kurrensverket har vilkomnat utredningen och dess forslag. Precis som i andra
linder i Europa ser vi pd myndigheten ett behov av 6kad flexibilitet, effektivitet
och triffsikerhet i hur vi kan atgirda de konkurrensproblem vi identifierar i
tillsynen. Vi har pekat pa ett 6kat behov av att kunna hantera konkurrenspro-
blem utan att faststilla att det foreligger ett brott mot de konkurrensrittsliga
forbuden. Forslaget har diremot vickt oro och farhdgor hos andra aktorer. Mer
flexibilitet i konkurrenstillsynen kriver forutsigbarhet, proportionalitet och
transparenta forfaranden som skyddar parternas rittigheter. Samtidigt ir det,
precis som inom konkurrenstillsynen i 6vrigt, nédvindigt att balansera enskilda
foretags intressen mot virdet av att sikerstilla en vil fungerande konkurrens
och den vilfird som den bidrar till. Vi har respeke for att det ar svért att hitta
ritt balans mellan att sikra affirsmojligheter och att skydda samhillet — och
andra foretag — fran risker till f6ljd av bristande konkurrens. Men att det 4r svért
innebir inte att det dr bittre att avsta frin att angripa problemet.

Samma utredning som foreslagit ett nytt konkurrensverktyg limnade ocksi
forslag om en ny lag om offentlig siljverksamhet som skulle ersitta de nuva-
rande reglerna om konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet i konkur-
renslagen. Konkurrensverket har vilkomnat dven att denna fraga har utretts,
eftersom vi efter drygt tio ars erfarenhet kunde konstatera att den nuvarande
regleringen inte 4r tillrickligt effektiv for att uppfylla sitt syfte.'® Bade nir det
giller ett eventuellt nytt konkurrensverktyg och offentlig siljverksamhet vintar

16 Se not 8.
172 SOU 2025:22.
'8 Konkurrensverkets dnr 744/2023, skrivelse till regeringen.
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vi pd besked om den fortsatta beredningen av utredningens f6rslag kommer att
leda till lagstiftning.

Eftersom konkurrensritten spinner 6ver alla marknader och ticker ett stort
antal specificerade och ospecificerade forfaranden, 4r det inte alltid sd ldce ate
veta vad som giller. Inte sillan krivs det komplexa juridiska och ekonomiska
bedémningar. Olika experter i konkurrensritt, konkurrensekonomi och perso-
ner med djup kunskap om de specifika branschférhéllandena kan landa i olika
slutsatser i enskilda fall. Det dr ocksa vad vi sett i domstol.

Som miénga av den hir tidskriftens lisare nog kinner till har Konkurrens-
verket och privata klagandeparter i konkurrensmal haft svirt att nd framgang i
fragor som nitt Patent- och marknadséverdomstolen och dir domstolen tagit
slutlig stillning i sak. Patent- och marknadséverdomstolen har ocksd dndrat
Patent- och marknadsdomstolens avgdranden i mer dn hilften av fallen, i samt-
liga fall till nackdel f6r den som gjort gillande en 6vertridelse av konkurrens-
ritten. Det bekriftar att konkurrensritten ar ett komplext omrade, vilket ocksa
var ett av skilen till att inritta sirskilda domstolar f6r indamalet. Utfallet vi sett
hittills i domstolarna har samtidigt bidragit till osikerhet for alla som berdrs av
det konkurrensrittsliga regelverket i Sverige. Vi har i vira utvirderingar inte sett
nagra tydliga monster vad giller skil eller motiv till de domar som meddelats
och som gitt Konkurrensverket eller klaganden emot, inte heller vad giller vil-
ken bestimmelse i konkurrenslagen som prévningen handlat om.

Det ar viktigt att ha med sig act lingt ifrén alla vara ingripanden resulterar
i en domstolsprocess. Om man tittar pd koncentrationskontroll éver tid har
myndigheten accepterat ataganden i fler drenden 4n vi har yrkat pa eller med-
delat férbud. I vissa fall viljer parterna att avbryta koncentrationen till f6ljd
av vara preliminira invindningar. Alla beslut om sanktionsavgifter eller andra
ingripanden med stod av konkurrenslagens forbudsbestimmelser Gverklagas
inte utan vira beslut star fast. Foretag kan ibland ocksa vilja att i ett tidigt skede
dndra sitt beteende till foljd av var granskning.

Aven i de tillsynsutredningar som inte leder till ingripande bidrar vi, genom
nirvaro och synlighet, till en forbittrad regelefterlevnad. En studie av konkur-
renstillsynens preventiva effekt visade att den avskrickande effekten ir stor:
tillsynen har medfort att foretag avhillit sig frin eller avslutat otillitna age-
randen i betydligt fler fall in da Konkurrensverket ingripit. Det gillde bade
foretagskoncentrationer, otillitna samarbeten och missbruk av dominerande
stillning.”” Motsvarande giller pA EU-niva. Utéver tillsynens preventiva effeke
visar kommissionens berdkningar pé att europeiska konsumenter sparat minga
miljarder per ar pid kommissionens och de nationella konkurrensmyndigheter-
nas tillimpning av konkurrensreglerna.*’

19
20

Konkurrensverket, Konkurrensverkets tillsynsverksamhet 2020, rapport 2021:2, avsnitt 6.1.1.
EU-kommissionens rapport om konkurrenspolitiken 2024, s. 29-30.
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Med tanke pd komplexiteten ir forenkling och fortydligande viktigt for oss,
bide vid tillimpningen av konkurrensreglerna i enskilda fall och vid regel6ver-
syner. Vi far inte ge upp stravan efter att det ska vara enkelt att forstd reglerna
och att gora ritt, dven for de som inte ir experter. Aven smaforetagare utan till-
gang till expertis ska forstd vad som ir ritt och fel och vért tillsynsarbete maste
vara begripligt for allminheten.

Konkurrenstillsynsutredningar ir ofta tids- och resurskrivande. Det ror sig
om komplexa och omfattande utredningar dir beviskraven 4r mycket héga. Vi
kan dirfor utreda endast en begrinsad mingd misstdnkta overtridelser paral-
lellt. Varje drende dr dirfor ete tillfille for oss att ge vigledning om hur vi ser
pa tillimpningen av konkurrensreglerna i enskilda fall. I vara beslut skriver vi
utforligt om hur vi resonerar och bedémer drendet. Utvecklingen har samtidigt
inneburit att besluten har blivit allt lingre vilket riskerar att leda till att de kan
bli svérare for allmdnheten att ta till sig. De domstolsprovningar dir bevisfrigor
haft betydelse f6r utgngen har ocksd medfort ett 6kat tryck mot mer omfat-
tande och precis informationsinhimtning, vilket paverkar de foretag som ir
foremal for var granskning. Vi har byggt in ett flertal mekanismer i beslutspro-
cesserna for att sikerstilla kritisk och oberoende granskning bade internt och
av de foretag som ir foremal for var tillsyn. Vi efterstrivar ocksa att inkludera
foretagen tidigt i utredningarna genom méten och annan dialog och att vara si
transparenta vi kan utan att det férsvarar vira utredningar.

Vi stiller ocksa sjilvkritiska frigor. Gor vi tillracklige? Har vi ritt balans mel-
lan utredningsdtgirder och effektivitet? Kan vi dndra formerna for vart arbete
for att f3 ut annu mer av verksamheten? I det arbetet tar vi med oss erfarenheter
fran vira egna avslutade drenden och lirdomar frin andra konkurrensmyndig-
heter.

Det europeiska samarbetet pd konkurrensomridet ar en samlande kraft och
en styrka for oss i vért tillsynsarbete. Vigledning for tillimpning av konkur-
rensreglerna finns i hog grad i EU-réttslig praxis. EU-domstolarnas avgoranden
ar dirfor centrala for Konkurrensverkets verksamhet. Nya beslut och riktlinjer
frin kommissionen f6ljs ocksd med stort intresse. Konkurrensverket ir ofta
tidigt med att anamma ny praxis och principer som utarbetats av EU-dom-
stolarna och kommissionen och véira medarbetare har manga givande utbyten
och upplever ofta en stor samsyn med medarbetare pA kommissionen och de
andra europeiska konkurrensmyndigheterna. Inom ramen f6r EU-samarbetet
arbetar vi for att bidra med det svenska perspektivet och véra erfarenheter. Med
utvecklade och forstirkta regelverk skulle vi fa ytterligare mojligheter att bidra
till att uppritthélla en god konkurrens.
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