EUROPADOMSTOLENS DOMAR*
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Anna Rogalska Hedlund**

Systemet med ridgivande yttranden enligt tilliggsprotokoll nr 16, som Sverige tyvérr
inte anslutit sig till, forssitter leverera vigledning i frigor av intresse dven for Sve-
rige. Det senaste ridgivande yttrandet (nr P16-2023-001 frin 14.12.2023) rorde
religionsfribeten och frigan om hur samrire med religiosa antidemokratiska rorel-
ser ska bedimas i forhillande till tillstind for art tjinsigora som sikerhetsvakt.
Europadomstolen betonade vikten av atr en provning gors av omstindigheterna i
det enskilda fallet.

Avsaknaden av en vederhiiftig granskning och bedomning av omstindigheterna
i det enskilda fallet ir en dterkommande kritik frin Europadomstolen. Nu har ett
pilotfall mot Turkier (se Yiiksel Yalginkaya mor Turkiet) med just en sidan kritik
foranlett atr yrterligare 1000 fall har kommunicerats till den turkiska regeringen.
1 samtliga fallen har personer ansetts ha haft samrire med terrorism grundat pd
att de har anvint en viss kommunikationsapplikation (se Biiyiikergiin mot Turkiet
och 199 andra, Berber mot Turkiet och 199 andra, Subasi mot Turkiet och 199
andra, Yildiz mot Turkiet och 199 andra och Dénmez mot Turkiet och 199 andra).
Frigan dr om turkiska myndigheters provning kommer anses leva upp till kravet pé
en provning av omstindigheterna i det enskilda faller. Ett annat exempel éir fallet
Laurijsen m.fl. mot Nederlinderna (dom 21.11.2023) som rorde maotes- och for-

* Utgiven med bidrag frin Institutet for Rittsvetenskaplig Forskning. Oversikten omfattar
perioden augusti till 24 oktober 2023. Nirmast féregdende dversikt var inférd i ERT 2023
s. 609 ff. — De fullstindiga texterna till de domar som kort refereras kan sékas pd Europa-
domstolens hemsida http://hudoc.echr.coe.int. — Féljande férkortade bendmningar anviinds i
rittsfallsoversikten: Konventionen = Europeiska konventionen angéende skydd for de minsk-
liga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Europadomstolen = Europeiska domsto-
len f6r de minskliga rittigheterna. — En dom fran en kammare vinner laga kraft enligt artikel
44:2 i konventionen dvs. om parterna forklarar att mélet inte kommer hénskjutas till stora
kammaren, om hinskjutande inte begirs inom tre ménader eller nir panelen avslagit begiran
om hinskjutande. Ett beslut om avvisning av ett mal eller en dom frin en kommiteé kan inte
hinskjutas till stora kammaren.
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eningsfribeten vid en jver lag fredlig protest som innehillit vildsamma inslag, men
dir fredliga protesterande inte fick en provning av just deras agerande i och for sig.
Aven trenden med mellanstatliga klagomal fortsitter att gora sig hord. Det senaste
mellanstatliga klagomalet initierades av Irland mot Forenade kungariket och ror
den si kallade Northern Ireland Troubles (Legacy and Reconciliation) Act frin
2023 som reglerar fragor kring konflikten pia Nordirland som varade mellan 1960
och 1998. Irlindska regeringen menar att den brittiska lagen innebdller immunitet
[frin dtal som strider mot flera riittigheter i konventionen. Det dterstir att se hur den
brittiska regeringen bemater klagomdlet.

1 storkammaravgorander Humpert m.fl. mot Tyskland stilldes for forsta gingen
Tjsklands forbud for statsanstillda atr strejka pa sin spets. Med viss tveksambhet
valde Europadomstolen att godkinna det tyska systemet i det aktuella fallet. Europa-
domstolen motiverade sin slutsats med atr det tyska systemet har andra mekanismer,
som saknar motsvarighet i andra europeiska linder, som garanterar statsanstilldas

Jfackliga rittigheter pa ett tillfredstillande sitt och att konsekvenserna for de klagan-
dena i det aktuella fallet hade varit milda.

1. PLECHLO MOT SLOVAKIEN (DOM 26.10.2023)

Friga om rétr till skydd for privat- och familjeliv (artikel 8 i konventionen)
— slumpmiissig avlyssning sparades och dteranvindes

Klaganden var en hégt uppsatt jansteman pa den myndighet som ansvarade for
landets privatiseringar. 2006 avlyssnades klaganden under en utredning avse-
ende misstinkt korruption pa myndigheten men misstankarna riktade sig inte
mot honom. 2012 anvindes delar av det avlyssnade materialet i en annan utred-
ning om missbruk av medel och pa grundval av det materialet blev klaganden
2016 en av de huvudmisstinkta som sedermera dtalades.

Europadomstolen noterade att nigon som av en slump avlyssnats inte dtnjot
samma rittsliga skydd betriffande hur materialet spelas in och sparas som den
som avlyssningen avsig. Det saknades dven mojlighet for den som avlyssnats
av en slump att fi en riteslig provning av avlyssningen. Det forelag dirfor en
krinkning av klagandens ritt till skydd f6r privat- och familjeliv enligt artikel
8 i konventionen.

Se dven Zoltdn Varga mot Slovakien och Hasédk mot Slovakien frain samma
dag som gillde likande omstindigheter. Jfr dock Zena Arregui mor Spanien
(dom 11.01.2024) didr 6vervakning av ett politiskt parti hade varit ett godtag-
bart ingrepp i den enskildes privatliv.
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2. BILD GMBH & CO KG MOT TYSKLAND
(DOM 31.10.2023)

Friga om yttrandefrihet (artikel 10 i konventionen) — order att gora polismans
ansikte oskarpt var for lingtgiende

Klaganden var foretaget som drev tidningen Bilds nyhetshemsida som hade
rapporterat om ett gripande pd en nattklubb dir flera poliser anvinde vald
mot en aggressiv man. Rapporteringen gjorde inte gillande att polisen anvint
overvald. En polis ansikte syntes tydligt och han begirde att filmen togs bort
till dess att hans ansikte hade gjorts oskarpt. Den tyska domstolen beordrade i
enlighet med polismannens begiran.

Europadomstolen delade den inhemska domstolens bedémning att polisen
verksamhet var av allminintresse samtidigt som en enskild polismans privat-
liv kan paverkas om bilder pd honom publiceras. Europadomstolen noterade
att ordern att plocka bort filmen till dess att ansiktet gjorts oskarp hade gillt
generellt dven for framtida bruk. Orderns omfattning maste haft en avskrick-
ande effekt vilket de inhemska domstolarna borde ha tagit i beaktande. Europa-
domstolen fann att det hade funnits tillrickliga skil att beordra att den aktuella
filmen togs bort tills ansiktet hade gjorts oskarpt men att det saknades tillrick-
ligt starka skil att begrinsa all framtida anvindning av bildmaterialet pa det
sittet. Det foreldg dirfor en krinkning av yttrandefriheten enligt artikel 10 i
konventionen.

3. LEGROS m.fl. MOT FRANKRIKE (DOM 09.11.2023)

Friga om ritt till en rittvis ritteging (artikel 6 i konventionen) och skydd for
egendom (artikel 1 i forsta tilliggsprotokollet till konventionen) — indrad frist
for dverprovning

Klagandena var 18 personer som alla paverkades av ett avgorande frin Frankri-
kes hogsta forvaltningsdomstol (Conseil d’Etar) som preciserade att majligheten
till 6verprévning inom rimlig tid innebar att ett Gverklagande skulle ske ett
ar fran delgivning om inte sirskilda skil kunde pavisas. Den nya tolkningen
tillimpades omedelbart och drabbade klagandenas méjlighet att fi domstols-
prévning av sin sak.

Europadomstolen konstaterade att den nya tolkningen av dverprovnings-
fristen i sig var rimlig men att den var oférutsigbar for klagandena och med-
forde att deras ritt till domstolsprovning asidosattes i strid med artikel 6.1 i
konventionen.

I forhéllande till en av de klagande fann Europadomstolen édven en krink-
ning av hans skydd for egendom enligt artikel 1 i forsta tilliggsprotokollet till
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konventionen eftersom sjilva sakfrigan gillde en kommuns forkopsritt av hans
egendom.

4. RIVADULLA DURO MOT SPANIEN
(BESLUT 09.11.2023)

Friga om yttrandefrihet (artikel 10 i konventionen) — rappare filld for rittfiirdi-

gande av terrorism

Klaganden var som rappare kind som Pablo Hasél. Han filldes till nio ménaders
fingelse for att ha gjort flera uttalanden pa sociala medier dir han glorifierade
terrorism, kallade den spanska kungen f6r tjuv och maffioso m.m. Brottsrubri-
ceringen var hyllande och glorifiering av terrorism, fortal och forolimpning av
kronan och statliga institutioner.

Europadomstolen avvisade klagomalet om att hans yttrandefrihet hade krinkts
som uppenbart ogrundat och menade att domstolarna tillimpat Europadomstolen
pa et riktigt sict och da gjort en avvigning mellan motstaende intressen.

Se dven Société d'exploitation d'un service d’information CNews mot Frankrike
(beslut 30.11.2023) som gillde en erinran om att tv-bolaget inte fick sinda
innehall som uppmanade eller uppmuntrade till hat eller vild. Aven det klago-
malet avvisades som uppenbart ogrundat.

5. VALIULLINA m.fl. MOT LETTLAND (DOM 16.11.2023)

Friga om ritt till utbildning (artikel 2 i forsta tilliggsprotokollet till konventio-
nen) och forbud mot diskriminering (artikel 14 i konventionen) — ingen krink-
ning att minska undervisning pa ryska

Genom en lag 6kades antalet imnen som maste undervisas pa lettiska vilket
medférde en minskning av undervisningstid pa ryska. Den lettiska konstitu-
tionsdomstolen godkinde dndringarna. Europadomstolen fann att ckningen
av det nationella spraket i skolor var proportionerligt och nédvindigt for att
sikra enhetligheten av utbildningssystemet och att de boende i Lettland hade
tillrickliga kunskaper i lettiska for att kunna ta del av det offentliga livet. Det
forelag dirfor ingen krinkning av férbudet mot diskriminering enligt artikel 14
i konventionen i forening med ritten till utbildning enligt artikel 2 i forsta
tillaggsprotokollet till konventionen.
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6. G.T.B. MOT SPANIEN (DOM 16.11.2023)

Friga om ritt till skydd for privat- och familjeliv (artikel 8 i konventionen)
— ldng véntan pa fodelsebevis

Klaganden foddes i Mexiko men efter en jordbivning 1985 flyttade han med
sin spanska mor till Spanien. 1997, nir han var tolv ér, var han tvungen att
registrera sig med en fodelseattest. Trots att det stod klart att han inte kunde
skulle erhalla den efterfrigade dokumentationen frin mexikanska myndigheter
sa dréjde fram tills han var 21 innan fick en spansk id-handling.

Europadomstolen fann att de spanska myndigheterna inte hade gjort ill-
rickligt for att forse klaganden med en fodelseattest och id-handling s att han
kunde atnjuta sina rittigheter enligt artikel 8 i konventionen. Det forelag dirfor
en krinkning av ritten till skydd for privat- och familjeliv.

Se dven Cherrier mor Frankrike (dom 30.01.2024) dir Europadomstolen
valde att sld fast sin tidigare praxis om att det inte finns nigon absolut ritt att
veta sitt ursprung nir den biologiska mamman lovats anonymitet.

7. M. m.l. MOT SVERIGE (BESLUT 21.11.2023)

Friga om riite till liv (artikel 2 i konventionen), forbud mor ominsklig och
Jornedrande behandling (artikel 3 i konventionen), ritten till effektiva riittsmedel
(artikel 13 i konventionen) och ritt att resa in i landet dir man dr medborgare
(artikel 3 i tilliggsprotokoll nr 4 till konventionen) — repatriering av kvinnor och
barn frin liger i Syrien

Klagandena, en mor och hennes tvd barn var medborgare i Sverige. 2015 reste
modern till Syrien dir hennes make befann sig och dir fédde hon tvd barn.
Familjen tillfingatogs av syriska demokratiska styrkor. Maken fingslades for
samrore med "Daesh” och klagandena férdes till Rojligret i norddstra Syrien.
De atervinde till Sverige med svenska regeringens hjilp i maj 2022.

Europadomstolen konstaterade, med hinvisning till den praxis som utveck-
lats i friga om kvinnor och barn som haft samrére med "Daesh” i Syrien och
efter att ha tagits till finga velat bli hemtagna frdn liger i Syrien, att Sverige
saknade jurisdiktion i forhallande till missforhallandena i ligret. Klagomélen
om krinkningar av ritten till liv och férbudet mot ominsklig och férnedrande
behandling enligt artiklarna 2 och 3 i konventionen forklarades dirfor inad-
missible.

Eftersom klagandena efter att de hade klagat till Europadomstolen hade ater-
vint till Sverige med svenska regeringens hjilp sa rorde dig sig inte lingre om
en pagiende situation. Huruvida situationen innan hemkomsten utgjorde en
krinkning av ritten att resa in i sitt hemland enligt artikel 3 i tilliggsprotokoll
nr 4 till konventionen kunde dirfor prévas av Justitiekanslern och allminna
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domstolar. Eftersom klagandena inte uttomt dessa rittsmedel avvisade dven den
delen av klagomilet.

Se dven Y och A mor Sverige (beslut 21.11.2023) som gillde liknande om-
standigheter.

8. LAURIJSEN m.l. MOT NEDERLANDERNA
(DOM 21.11.2023)

Friga om mates- och foreningsfribet (artikel 11 i konventionen) — protest mot
avhysning skyddades av maites- och foreningsfriheten

Klagandena var fem holldndare som hade deltagit i en protest mot avhysningen
avdem som ockuperat ett hus i Amsterdam. Omkring 150 personer hade samlats
och blockerat gatorna med bord och stolar. Hég musik spelades frin taken och
folk dansade, pratade, spelade instrument och sjong slogans emot regeringen.
Banderoller for ockupationen av byggnader och kritik mot borgmastaren fore-
kom. De flesta bar vanliga klider men vissa var uppklidda i bréllopsklinning
och kostym. Vissa hade solglasdgon, masker och sjalar for att délja sitt ansikte.
Efter en timme bad polisen de protesterande att limna men ingen horsammade
uppmaningen som upprepades nigra ginger. Polisen anvinde sig direfter av
skoldar och kidppar for att frigora ytan framfor byggnaden. I samband med det
kastades dven 6lflaskor och rékbomber mot polisen. Totalt 138 protesterande
frihetsberdvades och atalades for olaglig sammankomst eller annat stérande av
allmin ordning och ohdrsamhet mot ordningsmakt. Klagandena slidpptes fria
pi eftermiddagen. Sex andra protesterande atalades for valdshandlingar. Kla-
gandena friades i forsta instans men filldes i andra instans och Hégsta dom-
stolen som bedomde att det inte rorde sig om en fredlig protest och att deras
agerande ddrfor inte skyddades av métes- och foreningsfriheten. De filldes till
boter om 50 euro vardera.

Europadomstolen slog fast att enbart den omstindigheten att protesten syf-
tade till att forhindra avhysningen medférde inte i sig att protesten inte omfat-
tades av motes- och foreningsfriheten enligt artikel 11 i konventionen. Sam-
mankomsten framstod mer som ett uttryck for missndje och en protest snarare
dn avsiktlig och otvetydig uppmaning till vild. Inga vildsamma intentioner
eller beteenden férekom vid uppmaningarna till protesten, nir visor och ramsor
sjongs pa plats eller i férening med hur folk hade klitt sig. Europadomstolen
erinrade dirfor att féreningsfriheten skyddade till synes fredliga protester dven
om vissa protesterande bidrog med véld. Vid bedémningen av om ingreppet
dr noédvindig i demokratiskt samhille ricker det dirfor inte att prova om sam-
mankomsten som sidan varit fredlig utan en prévning méste géras mot den
enskildes roll vid sammankomsten. Utan en sddan prévning saknas tillrickliga
och relevant skil for att ingripa just i den enskildes foreningsfrihet. I avsak-
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nad av sidan individuell prévning gentemot klagandena har det inte visats att
ingreppen i klagandenas foreningsfrihet var nédvindiga i ett demokratiskt sam-
hille. Det foreldg dirfor en krinkning av féreningsfriheten enligt artikel 11 i
konventionen.

Jtr aven Pleshkov m.fl. mot Ryssland (21.11.2023) dir Europadomstolen kon-
staterade en krinkning av métes- och foreningsfriheten i ett fall dir personer
nekades att ordna mindre protester mot bland annat hojd pensionsalder.

9. WALESA MOT POLEN (DOM 23.11.2023)

Friga om ritt till en riittvis ritteging (artikel 6 i konventionen) och ritt till skydd
Jfor privat- och familjeliv (artikel 8 i konventionen) — uppriven dom efter nio dr

Klaganden var Polens tidigare president Lech Walesa som hade stimt sin tidi-
gare vin och kollega for att denne anklagade honom f6r att samarbetat med
kommunistregimens underrittelsetjanst. Klaganden vann maélet men en sir-
skild kammare i polska hogsta domstolen beslutade att riva upp domen nio ar
senare.

Europadomstolen konstaterade att den sirskilda kammaren i hogsta dom-
stolen tidigare hade konstaterats ha sidana brister vid tillsdttningen av dess
domare att den inte utgjorde en domstol upprittad enligt lag. Det forelag dirfor
en krinkning av ritten till en rittvis ritteging enligt artikel 6 i konventionen
redan pa den grunden.

Europadomstolen konstaterade vidare att det extraordinira forfarandet
genom vilket domen hade rivits mojliggjorde att i princip vilken dom som
helst kunde rivas upp p4 initiativ av den polska riksiklagaren som var en del av
regeringen nagot som Europadomstolen menade stred mot principen om for-
utsigbarhet och 7es judicata liksom kravet pd en forutsigbar lagstiftning enligt
konventionen. Det fanns dessutom tecken pa att det extraordinira rittsmedlet
hade missbrukats av politiska skil mot bakgrund av den lingdragna konflikten
mellan klaganden och ledarskapet i det periodvis regeringsbirande politiska
partiet Lag och Rittvisa. Europadomstolen fastslog dirfor dven krinkningar
av ritten till en ritevis ritteging och ritten till skydd for privat- och familjeliv
enligt artiklarna 6 och 8 i konventionen.

Se dven Tadié mot Kroatien (dom 28.11.2023) dir forsok att paverka domare
i landets hogsta domstolen inte hade skadat domarnas objektiva opartiskhet.
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10. FORENINGARNA FOR SAMAGDA SKOGAR
“PORCENI PLESA” OCH “PICIORUL BATRAN
BANCIU” MOT RUMANIEN (DOM 28.11.2023)

Friga om ritt skydd for egendom (artikel 1 i forsta tillidggsprotokollet till konven-
tionen) — ingen ersittning for Natura2000

Klagandenas skog var skyddad frin exploatering enligt Natura 2000, ett euro-
peiskt nitverk for att skydda virdefulla omraden. Trots att EU-kommissionen
beviljat statsstod for att ersitta enskilda markigare f6r begrinsningarna i hur de
kan anvinda sin mark enligt Natura 2000 sa hade klagandena inte erhéllit ndgon
kompensation pi mer in ett decennium. Europadomstolen bedomde att detta
utgjorde en krinkning av dganderitten enligt artikel 1 i forsta tilliggsproto-
kollet till konventionen.

11. GYULUMYAN m.fl. MOT ARMENIEN
(BESLUT 07.12.2023)

Friga om ritr till en rittvis riitteging (artikel 6 i konventionen) och ritt till skydd
[for privat- och familjeliv (artikel 8 i konventionen) — tidigarelagd pensionering av
domare

Klagandena var domare och ordférande i armeniska konstitutionsdomstolen.
De klagade pa att de hade pensionerats i fértid utan att kunna fa beslutet provat
i domstol. Europadomstolen noterade att fortidspensioneringen av domarna
var en del av en storre reform som syftade till att bekdmpa korruption. Eftersom
samtliga klagandena antingen hade fortsatt tjinstgéra eller fatt fortsate full 1on
beslutade Europadomstolen att avvisa mélet.

12. VUCKOVIC MOT KROATIEN (DOM 12.12.2023)

Friga om forbud mot omdinsklig och fornedrande behandling (artikel 3 i konven-
tionen) och ritt till skydd for privat- och familjeliv (artikel 8 i konventionen) —
brister i beivran av upprepat sexuellt vild pi en arbetsplats

Klaganden hade arbetat som ambulanssjukskoéterska. Under omkring en ménad
hade den ambulansféraren hon arbetade med tagit pa olika delar av hennes
kropp och férsokt tvinga henne till oralsex. Han hade 4ven anvint grovt sprak
och hotat henne att hon skulle férlora sitt jobb om hon berittade om det som
hint f6r ndgon. Som en f6ljd av 6vergreppen var hon sjukskriven en period och
led dven senare av post-traumatisk stress. Férovaren filldes inledningsvis till tio
ménaders fingelse men straffet mildrades till samhillstjanst av verinstansen.
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Europadomstolen stod bakom utvecklingen att paféra samhillstjinst som
ett alternativ till fingelsestraff men betonade samtidigt att sexualbrott och vald
mot kvinnor maste beivras. Europadomstolen noterade vidare att de inhemska
domstolarna hade betraktat girningarna som “oforskimda” handlingar istillet
for forsok till valdeike. De hade inte heller beaktat férsvarande omstindigheter
sasom konsekvenserna for offret, girningsmannens efterfoljande hot och hans
avsaknad av anger som enligt inhemskritt skulle beaktas. Detta ledde Europa-
domstolen till slutsatsen att de inhemska domstolarna inte hade gjort den
grundliga bedémningen som ankom pd dem. Med beaktande av rapporter fran
olika organ inom Europaridet om att vild mot kvinnor inte beivrades pa ett
adekvat sitt i Kroatien fann Europadomstolen att det forelag krinkningar av
forbudet mot ominsklig och fornedrande behandling och ritten till skydd for
privat- och familjeliv enligt artiklarna 3 och 8 i konventionen.

13. JASUITIS OCH SIMAITIS MOT LITAUEN
(DOM 12.12.2023)

Friga om riitt att inte straffas utan lag (artikel 7 i konventionen) — tving att
arbeta som “webmodell” klassades som trafficking

Klaganden filldes for bland annat trafficking av personer grundat pa anklagelser
och vittnesmil fran olika kvinnor som hade arbetat som "webmodeller”. Hans
frimsta invindning var att det inte hade rort sig om slavlika forhallanden i
lagens mening. Europadomstolen konstaterade dock att begreppet slavlika for-
hillanden inte behovde vara uppfyllt for att fallas till brott enligt inhemsk ritt.
Europadomstolen bedomde att den straftbestimmelse som hade tillimpats inte
hade varit otydlig och att den litauiska hogsta domstolens tolkning hade varit
precis och konsekvent. Det forelag dirfor ingen krinkning av ritten att inte
straffas utan lag enligt artikel 7 i konventionen.

Jtr ocksd Krachunova mot Bulgarien (dom 28.11.2023) dir en kvinna nekats
mojlighet till kompensation for att prostitution ansig strida mot "god moral”
medan Europadomstolen fastslog att ett offer for tvingsarbete i strid med arti-
kel 4 i konventionen har ritt till skadestand av sin férovare och staten har f6lj-

aktligen en skyldighet att tillhandahélla en sidan méjlighet.
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14. HUMPERT m.fl. MOT TYSKLAND
(DOM 14.12.2023, STOR KAMMARE)

Friga om foreningsfribet (artikel 11 i konventionen) — biter mot strejkande lirare

Klagandena var fem lirare som hade fatt disciplinira boter pa mellan 100 och
300 euro for att ha strejkat pa arbetstid eftersom ldrare, i egenskap av stats-
anstillda, enligt tysk ritt, inte hade ritt att strejka.

Europadomstolen noterade att det var osagt i Europadomstolens praxis om
ett strejkforbud paverkade ett kirnvirde av den fackliga féreningsfriheten enligt
artikel 11 i konventionen. Det stod klart att det rérde sig om ett ingrepp i
klagandenas féreningsfrihet och att syftet med férbudet for statliga tjanstemin
att strejka syftade till att uppricthélla en stabil administration, statliga funk-
tioner och en vil fungerande stat och institutioner — nigot Europadomstolen
bedémde utgjorde ett legitimt syfte i konventionens mening. Europadomstolen
konstaterade ocksd att det generella forbudet for statsanstillda att strejka i Tysk-
land vickte sirskilda fragor enligt konventionen. Europadomstolen noterade
dessutom att detta inte ansetts vara férenligt med andra internationella instru-
ment och ocksi féranlett kritik frin andra organ.

Europadomstolen resonerade vidare att strejkritten var en viktg del av
fackets verksamhetsomride men det var inte det enda sittet for fackforbund
och deras medlemmar att skydda sina intressen. I Tyskland hade statsanstilldas
fackforbund en lagstadgad ritt att delta vid framtagandet att regler som berér
statsanstillda. En liknande ritt saknade motsvarighet i andra medlemslinder till
Europarédet. Statsanstillda hade dessutom en konstitutionell ritt till “adekvat
underhall” i nivd med den anstilldes grad och ansvar och i linje med ridande
ekonomiska férhillanden och levnadsférhillande. Denna ritt kunde dessutom
dberopas i domstol. Europadomstolen menade ocksa att den héga anslutnings-
graden av statsanstillda illustrerade att deras fackliga rittigheter var effektiva i
praktiken. Dessutom konstaterade Europadomstolen att béterna mot klagan-
den inte hade varit hirda. Vid en samlad bedomning fann Europadomstolen
ingen krinkning av féreningsfriheten enligt artikel 11 i konventionen.

Se dven storkammaravgorande Communauté genevoise daction syndicale
(CGAS) mot Schweiz (27.11.2023) som rorde ett generellt forbud mot allminna
sammankomster under covidpandemin men som inte provades i sak utan forkla-
rades inadmissible for att klagomalet brast i férhallande till sexmanadersfristen
och skyldigheten att uttémma inhemska rittsmedel.

Jtr ocksd Mariya Alekhina m.fl. mot Ryssland (dom 28.11.2023) dir Europa-
domstolen konstaterade en krinkning av foreningsfriheten nir ryska myndig-
heter vigrat att registrera en organisation som ville erbjuda juridiskt stod till
fingar.
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15. RAGIVANDE YITTRANDE NR P16-
2023-001 (14.12.2023)

Friga om religionsfribet (artikel 9 i konventionen) — anhingare av Salafism neka-
des tillstind som siikerhetsvakt

Den belgiska hogsta forvaltningsdomstolen (Conseil d’Etat) hinskot en friga till
Europadomstolen om enbart nirhet till en religios rorelse som bedéms vara ett
hot mot landet pd mellan- och lingt perspektiv utgor tillricklig grund for att
fatta ett negativt beslut mot en individ sisom forbud att anstillas som siker-
hetsvake?

Bakgrunden till mélet i den belgiska domstolen rorde tillstandet frin landets
inrikesministerium att arbeta som sikerhetsvakt. Mannen hade under nirmare
tio innehaft ett dylike tillstind och dé jobbat som sikerhetsvakt i bl.a. EU-kom-
missionens byggnader och for det belgiska tigbolaget. Nir hans tillstand skulle
utdkas till att dven gilla sikerheten vid storre evenemang upplyste den belgiska
sikerhetstjinsten om att han hade haft kontakt med flera individer kopplade till
den vetenskapliga grenen av Salafismen. P4 grundval av detta nekades han ut-
okat tillstind och hans tidigare tillstaind, som annars hade l6pt ut tre ar senare,
aterkallades.

Europadomstolen konstaterade inledningsvis att en prévning om en inskrink-
ning av religionsfriheten enligt artikel 9 i konventionen férutsatte att inskrink-
ningen hade st6d i inhemsk lag, gjordes i nigot av de syftena som anges i artikeln
andra stycke och var nédvindig i ett demokratiskt samhille.

Europadomstolen noterade vidare att den belgiska domstolens fraga inte
preciserade om nirhet eller tillhorighet till en religids rorelse avsag nirhet eller
tillhorighet i tanken eller i handling. Europadomstolen klargjorde vidare att den
var upp till de inhemska myndigheterna att géra en bedémning om det forelig
en risk som var reell och sannolikt skulle materialiseras samt att myndigheterna
vid denna bedomning hade en vid beddmningsmarginal.

Europadomstolen utvecklade direfter att det faller pa den belgiska hogsta
forvaltningsdomstolen, vid behov pa grundval av information frin sikerhets-
tjansten, att bedoma risken och om denna risk var tillrickligt konkret. Bedom-
ningen maste grunda sig pd bevis som klargér om det fanns en risk eller inte
att individer begick handlingar utlosta av salafistisk ideologi till skada f6r andra
individer eller institutioner. Analysen borde omfatta aspekter sisom om perso-
nen har begitt brott tidigare, dennes professionella bakgrund och eventuella
administrativa dtgirder mot personen men ockséd personens roll i den religiosa
rorelsen liksom personens beteende i samhillet over lag, inklusive pa internet
och sociala medier. Risken ska saledes goras utifrin en individuell och detalje-
rad bedémning. Nagot som Europadomstolen ocksa erinrade 4r pakallat for att
undvika varje form av diskriminering pa religios grund under férevindningen
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att man skyddar demokratiska virden vilket skulle strida mot forbudet mot
diskriminering enligt artikel 14 i konventionen.

Om en religios rorelse i sig sjilv utgjorde en risk fér samhillet maste likvil
en beddmning goras i vilken utstrickning personen i rérelsen var trogna och
underkastade denna rorelse. Vid prévningen av den religiosa rorelsen ska ocksé
beaktas om den har tagit konkreta steg for att genomfora idéer som ir oféren-
liga med demokratiska virderingar

Europadomstolen betonade ocksé att det maste rora sig om en reell risk. Att
vidta preventiva dtgirder mot spekulativa faror for att skydda demokratin kan
inte anses mote ett angeldget intresse. Risken maste vidare ha ett visst allvar
for att det ska utgora ett legitime skil att inskrinka enskildas rittigheter. Prov-
ningen ska avslutningsvis goras av en oberoende rittslig instans som har tillging
till hela beslutsunderlaget, inklusive hemligstimplad information.

16. M.L. MOT POLEN (DOM 14.12.2023)

Friga om ritt till skydd for privat- och familjeliv (artikel 8 i konventionen)
— pdtvingad abort utomlands

Klaganden var gravid med ett foster som hade diagnosticerats med Downs syn-
drom. Hon hade en inbokad tid f6r abort men nekades att genomfora aborten
efter polska konstitutionsdomstolens dom 2020. Hon fick istillet genomféra
aborten utomlands vilket medférde betydande kostnader.

Europadomstolen konstaterade att det méste ha haft en betydande péver-
kan pd henne att behéva utfora aborten skild fran sitt familjendtverk. Europa-
domstolen fann vidare att hon hade berdvats sitt skydd mot godtycke efter-
som hon redan hade fatt de medicinska ingreppen godkinda och hade en tid
inbokad. Dessutom var tillsittningen av domare i konstitutionsdomstolen som
domt i det aktuella fallet behiftad med allvarliga fel. Hennes ritt till skydd for
privat- och familjeliv enligt artikel 8 i konventionen hade dirfor krinkes.

Samma dag avvisade Europadomstolen 927 fall dir kvinnor i barnafédande
dlder klagade pa den polska abortlagstiftningen. I de fallen bedémde Europa-
domstolen att kvinnorna inte var tillrickligt paverkade av lagstiftningen for

att anses vara offer och ha taleritt i enlighet med artikel 34 i konventionen (se
M. B. mot Polen).

17. SYNDICAT NATIONAL DES JOURNALISTES
m.fl. MOT FRANKRIKE (DOM 14.12.2023)

Friga om riitt till en rittvis ritteging (artikel 6 i konventionen) — domare verk-
samma for juridiskt forlag borde inte domt i mal mot forlaget
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Klagandena var fackférbund vars medlemmar berérdes av rekonstruktionen av
Wolters Kluwer gruppen. Inom ramen for rekonstruktionen hade ett lan pa 445
miljoner euro tagits och under en viss period var alla betalningar till anstillda
prekluderade. I vart fall tva av de tre domarna i kassationsdomstolen som skulle
préva malet hade regelbundet arbetat med det juridiska forlaget inom Wolters
Kluwer.

Europadomstolen betonade att det var en del av en domares roll att bidra
till spridningen av gillande ritt genom forskning, utbildning och publikationer
men om det forekommit professionella och avlénade kontakter mellan vissa
domare och en av parterna i ett mal bor dessa domare avstd frin att déma i
malet. De klagande fackforbundens oro att domarna brast i sin opartiskhet
var saledes objektivt befogad i forevarande fall och Europadomstolen fastslog
en krinkning av ritten till en rdtwvis ritteging enligt artikel 6 i konventionen.

18. O.J. OCH J.O. MOT GEORGIEN OCH
RYSSLAND (DOM 19.12.2023)

Friga om riitt till fribet och sikerhet (artikel 5 i konventionen) och vite till en
rittvis riitteging (artikel 6 i konventionen) — olagliga fribetsbersvanden,
Rysslands ansvar

Klagandena var tva georgiska medborgare som hade frihetsberdvats i Abkhazien.
I linje med storkammaravgorandet Georgien mot Ryssland I1] (dom 21.01.2021)
hade Ryssland jurisdiktion éver omrédet inte Georgien. Europadomstolen fast-
stillde foljaktligen att Ryssland hade krinkt klagandenas rittigheter enligt kon-

ventionen och inte Georgien.

19. MIRANDA MAGRO MOT PORTUGAL
(DOM 09.01.2024)

Friga om forbud mot omdinsklig och fornedrande behandling (artikel 3 i konven-
tionen) och rétt till fribet och sikerbet (artikel 5 i konventionen) — bristfillig vird
i fiingelse

Klaganden diagnosticerades med paranoid schizofreni 2002. 2019 begick han
ett antal brottsliga girningar som han inte holls ansvarig fér pa grund av sin
psykiska stérning. Han frihetsberovades dock preventivt i ett fingelse. Europa-
domstolen bedémde att han inte erholl adekvat vird vilket piverkades hans
hilsa. Redan fingelsemiljon han vistades i var olimplig for psykiske sjuka per-
soner. Europadomstolen beddmde att det rorde sig om krinkningar av férbudet
mot ominsklig och fornedrande behandling enligt artikel 3 i konventionen och
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ritten till frihet och sikerhet enligt artikel 5 i konventionen. Europadomstolen
fann dessutom att den uppkomna situationen inte var en enskild foreteelse utan
resultatet av ett strukturellt problem som portugisiska staten dlades att atgirda
enligt artikel 46 i konventionen.

20. AL-HAWSAWI MOT LITAUEN (DOM 16.01.2024)

Friga om forbud mot omdénsklig och fornedrande behandling (artikel 3 i konven-
tionen), ritt till frihet och sikerhet (artikel 5 i konventionen), rétr till en rittvis
ritteging (artikel 6 i konventionen), ritt till skydd for privat- och familjeliv
(artikel 8 i konventionen) och rétten till effektiva rittsmedel (artikel 13 i konven-
tionen) — CIA:s hemliga fangprogram

Klaganden var saudisk medborgare. Han tillfingatogs av CIA misstinkt for att
bland annat ha varit ekonomisk chef for al Qaeda. Under 2005 till 2006 hélls
han frihetsberévad pa hemligt ort i Litauen. Omstindigheterna kring hans fri-
hetsberévande fanns bland annat dokumenterade i en vederhiftig rapport fran
amerikanska senaten.

Europadomstolen héll det for sannolikt att han hade utsatts for de metoder
som tillimpades rutinmissigt av CIA vid den tidpunkten. Det rorde sig om
forhrsmetoder med 6gonbindel, huva, isolering, fotboja samt starka ljud och
ljus. Litauiska myndigheter méste varit medvetna om att klaganden utsattes for
en dylik behandling. De tillit dven att han flyttades av CIA till Afghanistan trots
att det fanns risk for dodsstraff och flagrant nekande av en rittvis ritteging.
Europadomstolen konstaterade dérfor krinkningar av forbudet mot ominsklig
och férnedrande behandling (artikel 3 i konventionen), ritten till frihet och
sikerhet (artikel 5 i konventionen), ritten till en rictvis rittegang (artikel 6 i
konventionen), ritten till skydd f6r privat- och familjeliv (artikel 8 i konventio-
nen) och ritten till effektiva rittsmedel (artikel 13 i konventionen).

Fallet var det sjunde av sitt slag. Tidigare domar har rért frihetsberovanden
i Litauen, Nordmakedonien, Polen, Italien och Ruminien (se Abu Zubaydah
mot Litauen fran 2018, El-Masri mot Nordmakedonien frin 2012, Al Nashiri mot
Polen fran 2014, Husayn (Abu Zubaydah) mot Poland fran 2014, Nasr och Ghali
mot Italien frin 2016 och Al Nashiri mot Rumdnien fran 2018.

21. ALKHATIB m.fl. MOT GREKLAND (DOM 16.01.2024)

Friga om ritt till liv (artikel 2 i konventionen) — skottlossning mot bit med pri-
vatpersoner pd medelhavet

Klagandena var fru och barn till en syrisk man som blev skjuten av grekiska
kustbevakningen nir han forsokte ta sig till Europa med bat éver medelhavet.
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P4 biten befann sig 14 personer. Nir baten uppticktes hade kustbevakningen
inledningsvis skjutit varningsskott som inte hade hérsammats. Klagandenas
make respektive far blev triffad i huvudet. Han fick intensivvird i Grekland
under ett halvar och férdes si smaningom till Karolinska sjukhuset i Sverige dir
hans familj befann sig. Han dog nidgra manader senare. Den grekiska férunder-
sokningen om det intriffade lades ner.

Europadomstolen konstaterade att det hade férekommit flera brister kring
utredningen av det intriffade vilket bland annat hade lett till att bevis férkom-
mit och som en f6ljd hade det varit oméjligt att klargora om bruket av dodligt
véld hade varit befogat. Dessutom hade inhemsk lagstiftning rorande bruket av
dodligt véld inte respekterats. Europadomstolen fann dirfor att ritten till liv
enligt artikel 2 i konventionen inte hade respekterats bade ur ett processuellt
och materiellt perspektiv.

Se dven Duraj m.fl. mot Albanien (dom 07.11.2023) dir en explosion i ett
ammunitionslager orsakade 26 personers déd och mer 4n 300 skadade. Europa-
domstolen bedomde dven i det fallet att de bristfilliga utredningarna av hin-
delsen utgjorde en krinkning av ritten till liv enligt artikel 2 i konventionen.

Se likasa Nika mot Albanien (dom 14.11.2023) som rérde den bristfilliga
utredningen av dédandet av en person som hade deltagit i en vildsam protest
utanfdr premidrministerns kontor och Stefan-Gabriel Mocanu m.fl. mot Rumi-
nien (dom 12.12.2023) dir Europadomstolen anyo kritiserade de bristfilliga
utredningarna av protesterna i Bucharest 1990. Europadomstolen hade tidigare
kritiserat utredningarna i en dom 2014.

Jtr dock Erdal Muhammet Arslan m.fl. mot Turkiet (dom 21.11.2023) som
rorde en person som dott i rasmassorna efter en jordbdvning. Europadomsto-
len fann i det fallet inte ndgot krinkning och klargjorde att en utredning inte
behéver avse ett straffrittsligt forfarande utan ocksd kunde tillgodoses genom
ett administrativt forfarande.

22. ALLEE MOT FRANKRIKE (DOM 18.01.2024)
Friga om yttrandefrihet (artikel 10 i konventionen) — filld for forral for ankla-

gelse om sexuella trakasserier

Klaganden arbetade som sckreterare f6r en utbildningsorganisation med reli-
gios profil. Hon patalade for olika personer inom organisationen att hennes
dverordnade utsatte henne for trakasserier. Aven hennes man skrev sms till per-
soner inom organisationen. Han lade dven ut en uppdatering pa Facebook som
fick manga kommentarer. Klagande skickade dessutom ett mail till sex personer
med anklagelser om trakasserier. En av dessa sex personer var utanfor organi-
sationen. Klaganden och hennes man filldes for fortal och élades att betala en
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villkorlig bot om 1000 euro och en symbolisk summa pa en euro i skadestind
samt rittegangskostnader.

Europadomstolen konstaterade att klagandens email inte varit imnat for vid
spridning och i huvudsak hade rikrat sig till personer inom organisationen som
var behoriga att hantera klagomal om trakasserier. Europadomstolen bedémde
ocksd att den inhemska domstolen hade lagt en 6verdriven bevisborda pa kla-
ganden att visa sanningshalten i sina anklagelser. Aven om straffet inte kunde
betraktas som hart si hade klaganden likvil blivit filld for brott vilket i sig hade
en “chilling effect” som kunde fa folk frin att avsta fran att rapportera allvarliga
handlingar. Europadomstolen fann dirfér en krinkning av yttrandefriheten
enligt artikel 10 i konventionen.

23. DABO MOT SVERIGE (DOM 18.01.2024)

Friga om rétr till skydd for privat- och familjeliv (artikel 8 i konventionen)
— inkomstkrav for familjedterforing

Klagandena var en likare frin Syrien som hade beviljats asyl i Sverige. Han var
gift med en kvinna i Sverige men 6nskade att hans forsta fru tillsammans med
deras fem gemensamma barn skulle aterférenas med honom i Sverige. Den
forsta frun och barnen bodde under UNHCR:s f6rsorg i Jordanien sedan flera
ar tillbaka. Familjen nekades familjeaterforening i Sverige med motiveringen
att hans inkomster inte levde upp till férsérjningskravet pa 39 000 kronor i
miénaden.

Europadomstolen konstaterade, efter en grundlig genomging av sin tidigare
praxis, att staten har en bedomningsmarginal att sitta krav pa forsorjnings-
formaga vid familjeaterforening. Enligt svensk ritt kunde den som beviljas
flyktingstatus anséka om familjedterférening utan férsdrjningskrav om ansé-
kan gjordes inom tre méinader fran beviljandet av flyktingstatus direfter hade
den som sokte familjedterforening samma forsérjningskrav som for andra som
ansokte om familjeaterférening. Europadomstolen konstaterade ocksa att famil-
jen hade en méjlighet till ett visst familjeliv eftersom den forsta frun och barnen
befann sig i Jordanien och det inte hade visats att de forelag nigra hinder for
dem att ses dir. Klaganden var dessutom likare och det fanns en mojlighet for
honom att uppna den l6nenivin som krivdes f6r att familjen skulle kunna ater-
forenas i Sverige. Vid en samlad bedémning fann Europadomstolen att staten
inte 6verskridit sin beddmningsmarginal och det féreldg darfor ingen krink-
ning ritten till skydd for privat- och familjeliv enligt artikel 8 i konventionen.
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24. O.R. MOT GREKLAND (DOM 23.01.2024)

Friga om forbud mot omdinsklig och fornedrande behandling (artikel 3 i konven-
tionen) — ensamkommande asylsokande limnades utan bostad

2018 kom klaganden som femtonirig asylsokande till Grekland. Europa-
domstolen bedémde att han limnades att ta hand om sig sjilv i en miljo som
var fullkomligt olimplig f6r en minderarig och konstaterade att den situation
han limnats i utgjorde ominsklig och férnedrande behandling i strid med arti-
kel 3 i konventionen.

Se dven A.E. och T.B. mot Italien samt W.A. m.fl. mot Italien (domar
16.11.2023) dir Europadomstolen bedémde att en utvisning till Sudan inte
utgjorde en krinkning av konventionen men likvil fann krinkningar av forbu-
det mot ominsklig och férnedrande behandling och ritten till frihet och siker-
het enligt artiklarna 3 och 5 i konventionen i férhallande till hur klagandenas
hade behandlats i Italien.

25. O.G. m.. MOT GREKLAND (DOM 23.01.2024)

Friga om ritt till skydd for privat- och familjeliv (artikel 8 i konventionen)
— prostituerade parvingades blodprov och polisen spred uppgifi om att de var

hiv-positiva

Klagandena var prostituerade och en syster till en prostituerad. Tvé av klagan-
den hade fatt ta blodprov utan att ha samtycke till det och samtliga hade fatt
sina personuppgifter och den omstindigheten att de var hiv-positiva spridda pa
polisens hemsida. Myndigheterna hade medgett att den prostituerades syster av
misstag hade lagts upp pd hemsidan.

Europadomstolen konstaterade att den inhemska lagstiftningen som abero-
pats till stdd for att ta blodprov inte medgav att blodprov togs utan samtycke.
Blodproven hade dirfor tagits i strid med lag och utgjorde pa den grunden en
krinkning av ritten till skydd for privat- och familjeliv enligt artikel 8 i kon-
ventionen i forhallande till de tva klagandena.

Europadomstolen konstaterade vidare att beslutet att publicera uppgiften
om att klagandena var hiv-positiva syftade till skydda andras hilsa, sirskilt de
som hade sexuella relationer med klagandena. Europadomstolen var dock kri-
tisk till att informationen spreds pa ett sd lingtgdende sitt utan att prova om
samma syfte kunde uppnds genom en mer begrinsad spridning, t.ex. regionalt
i de delar dir klagandena var verksamma. En mindre ingripande dtgird var
sirskilt onskvird mot bakgrund av den dramatiska effekt som spridningen av
uppgifterna hade pa klagandenas privatliv och att uppgifternas natur var sidana
att de utsatte den utpekade for vanira och utfrysning.
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