BRING THEM ON!

Carl Fredrik Bergstrom*

Kriser har oftast haft en hilsosam paverkan pd EU. Mirkligt nog. De har
tvingat medlemsstaterna nirmare varandra och utldst processer som forbitt-
rat forutsittningarna for samarbete. Just en sadan forvintan uttrycktes tydlig i
ingressen till det ursprungliga Parisfordraget (1952). Dir forklarade stats- och
regeringscheferna sin foresats att skapa en "gemenskap mellan folk som sedan
linge splittrats av blodiga konflikter och ligga grunden till institutioner som
kan vigleda dem mot deras nu gemensamma 6de.”

Kriser har ocksi varit ett dterkommande inslag i den utveckling som lett
fram till det EU som vi har idag. Ett tidigt exempel ir kriget i Vietnam och
studentkravallerna. Det fick medlemsstaterna att férenas om formerna f6r EU:s
handelspolitik mot USA och resten av virlden. Ett annat exempel 4r energikri-
sen som f6ljde nir OPEC-linderna slutade exportera olja till stater som stodde
Israel. Den fick medlemsstaterna att forstd hur paralyserande det var med en
beslutsprocess som gav varje regering veto. Dirmed lades grunden for den férsta
konstitutionella reformen av EU:s grundfordrag. Mest central av alla bestim-
melser som dé inférdes var den som numera ir artikel 114 FEUE Den gav EU
en brett formulerad befogenhet att besluta om “atgirder for tillndrmning” av
nationella regler for att uppritta "den inre marknaden” och fi den att fungera.
Till denna befogenhet kopplades en beslutsprocess som gjorde det majligt for
ridet att anta rittsakter med kvalificerad majoritet (och samtidigt gav europa-
parlamentet reellt inflytande). Det innebar att politiska initiativ som hade ett
brett stéd men tidigare blockerats av en eller nagra regeringar kunde forverk-
ligas. Sedan dess har artikel 114 FEUF haft storre betydelse for utvecklingen
inom EU 4n nagon annan bestimmelse. Det hidnger inte endast ihop med dess
beslutsprocess utan ocksid med att "den inre marknaden” och "atgirder for till-
nirmning” 4r dynamiska begrepp.

Nir artikel 114 FEUF anvints pd ett expansivt sitt — for att besluta om
rittsakter som gir lingre 4dn tidigare — har det ofta lett till normprévning i
EU-domstolen. Mest typiskt har en ogiltighetstalan vickts av en eller nigra
regeringar som forgives rostat emot forslaget inom radet. Trots att det ofta
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funnits anledning for EU-domstolen att invinda har den konsekvent visat sig
beredd att ge unionslagstiftaren ett stort utrymme att tolka begreppen i artikel
114 FEUFE. Genom ett sadant samspel mellan politik och juridik har artikel 114
FEUF kunnat fungera som ett instrument f6r EU att ta sig an nya utmaningar
och kriser.

Den reform som infordes genom Lissabonfordraget (2009) hade tydliga spar
av kriser. Mest uppenbart den omvilvning av virlden som f6ljde efter 9/11
och “kriget mot terror” men 4ven den motvilliga insikten att Europa gjort sig
beroende av naturgas frin Ryssland. Det senare var nigot som Ryssland bérjat
piminna om genom att regelbundet skruva ner flédet i den pipeline som gick
genom Ukraina.'

Tva ar innan Lissabonf6rdraget tridde ikraft hade stats- och regeringsche-
ferna konstaterat att det nya fordraget skulle férse EU men en stabil och var-
aktig institutionell ram. De forutsig inte nigon ytterligare férindring under
overskadlig framtid utan forestillde sig att EU istillet skulle kunna koncentrera
sig pa att "se till att globaliseringen blir en killa till nya mojligheter i stillet for
ett hot” och pa sitt gora virlden bittre.

Kort direfter verraskandes virlden av den allt annat 6verskuggande finans-
krisen. Inom EU hanterades den frimst genom att exploatera artikel 114 FEUF
och pé kort tid infora ett centraliserat system for reglering och évervakning
av finansmarknaden. Detta byggde pa 6kad anvindning av rittsakter i form
av direke tillimpliga férordningar istillet for direktiv och samordning av den
nationella tillimpningsprocessen inom ett antal nya, kraftfulla EU-myndighe-
ter; som europeiska virdepappersmyndigheten (ESMA) och, senast, europeiska
myndigheten f6r bekimpande av penningtvitt (AMLA).

Sedan dess har mycket hint. Det kiinns som en annan vérld. Dar kriser fort-
satt forma EU. Parallellt till utvecklingen pa finansmarknaden blev invindning-
arna frin den brittiska regeringen allt mer hégljudda och stegvis drogs landet
mot den folkomrostning som ledde till Brexit. Det land som lockat Sverige in i
EU och gjort det littare for oss att vara européer. Den politiska rahet som hets-
ade fram det brittiska uttridet har sedan dess normaliserats ...i alla kvarvarande
medlemsstater. Samtidigt har aterkommande hot mot idén om "rittsstaten” fort
véira domstolar samman och gjort dem starkare. Detta i ett Europa som knappt
hann overleva en urskillningslos pandemi innan det var dags att vinja sig vid
en grinslos krigsfara.

Men f6r EU fortsitter artikel 114 FEUF att vara ett instrument for att ta
sig an nya utmaningar och kriser. Dirfor 4r det intressant att konstatera att
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det monster som framtridde efter finanskrisen upprepar sig. Det handlar mest
uppenbart om en 6kad anvindning av rittsakter i form av direke tillimpliga
forordningar istéllet for direktiv (som ska 6verldta at nationella parlament och
myndigheter att bestimma form och tillvigagangssitt f6r genomforande).

Under den forsta femérsperioden efter att artikel 114 FEUF inférdes lag den
till grund for 108 direktiv och 25 forordningar (1988-1992). Lite mer 4n tio ar
senare var det 83 direktiv och 22 férordningar (2001-2005). Men sedan dess
har férhéllandet andrats markant. De forsta aren efter finanskrisen var det 44
direktiv och 52 férordningar (2010-2014). Under den senaste femarsperioden
(2019-2023) har artikel 114 FEUF anvints for att anta 24 direktiv och 88
forordningar.

En av flera nya forordningar som har en sliende koppling till geopolitik
och kriser dr den si kallade Critical Raw Materials Act som tridde i kraft den
23 maj 2024.° Den inrittar en regelram for forsorjning av kritiska ramaterial.
De rimaterial som omfattas 4r nédvindiga f6r det moderna samhillet — for
bland annat energiomstillning och forsvarsindustri — men utsatta for en hog
leveransrisk. EU koper till exempel 97 % av allt magnesium frin Kina och 63 %
av virldens kobolt, som anvinds i batterier, utvinns i Kongo (men raffineras
i Kina). Det finns en befogad ridsla for att sadant beroende kan komma att
anvindas mot EU och medlemsstaterna. Samtidigt som den globala efterfrigan
pa kritiska ramaterial 6kar. I det forslag som legat till grund for férordningen
betonas att "storningar i forsorjningen av nédvindiga varor under covid-19-
krisen och den energikris som orsakades av Rysslands anfallskrig mot Ukraina
har visat pa EU:s strukturella forsorjningsberoende och dess potentiellt skadliga
effekeer i kristider.”

I stora drag innebir den nya forordningen att medlemsstaterna ska utforska
sina egna geologiska resurser och att gruvforetag ska kunna ansoka om erkin-
nande av 7strategiska projekt” for kritiska rimaterial till kommissionen. De
foretag som sedan far ett sadant erkinnande ges finansiellt stod och hégsta pri-
oritet i nationella tillstindsprocesser. Sverige 4r tillsammans med Finland och
Portugal de linder inom EU som har rikast geologiska resurser. Detta forklarar
varfor den statliga gruvjitten LKAB bestimt sig for att “skruva ner tempot” i
sin satsning pa det grona stilet och rikta in sig mot mineralutvinning.* LKAB
stod i startgropen och har redan ansokt om att fa sin verksamhet klassad som
ett strategiskt projeke enligt forordningen. Det innebér en snabbare prévning
dn den som var mojlig tidigare — och ett virdefullt momentum — men ocksi en
prévning som stiller hardare rittsliga krav. Deras projekt maste kunna genom-

3 Se Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1252 av den 11 april 2024 om
inrdttande av en ram for sikerstillande av trygg och hallbar forsérjning av kritiska rimaterial,
EUT 2024 L 2024/1252.
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foras pd ett hillbart sitt och det forutsitter bland annat “socialt ansvarsfulla
metoder” som inbegriper respekt for minskliga rittigheter, urfolks rittigheter
och arbetstagares rittigheter (artikel 6.1.c).

Utdver stodet till strategiska projeke stiller den nya forordningen upp krav
pa nationella program for cirkularitet som ska dimpa forbrukning av kritiska
ramaterial samt oka ateranvindning och étervinning. Dessutom skapas en ny
EU-myndighet som ska samordna tillstindsprocessen for strategiska projekt
och bevaka hur dessa genomfors: European Critical Raw Materials Board. Den
ska dven utgéra ett forum for att bedéma vilka “strategiska partnerskap” som
EU och medlemsstaterna bor ingd med tredje linder for att forbittra forsorj-
ningstryggheten nir det giller kritiska rimaterial.

Forordningen om kritiska rimaterial 4r inte bara intressant for sin betydelse
inom viktiga samhillsomraden utan ocksa intressant rittsligt. P flera sitt. Den
utgdr en del av ett av snabbt vixande regelkomplex frin EU, inom ett nytt
omrade, som har centrala likheter med det som infordes efter finanskrisen. En
annan relevant rittsakt 4r den si kallade batteriférordningen som kopplar till
forordningen om kritiska ramaterial genom krav pa due dilligence.> Aven det lig-
gande forslaget till en ny forordning om granskning av utlindska investeringar
kopplar till férordningen om kritiska rimaterial.® De har alla sin rittsliga grund
i artikel 114 FEUF och anses didrmed bidra till att sikerstilla den inre mark-
naden. Samtidigt 4r det tydligt att de har en global kontext och geopolitiska
foresatser som stricker sig langt bortanfor den inre marknaden som vi hittills
uppfattat den. Dirfor paverkar detta regelkomplex den inre marknaden som
ritesligt begrepp. Det gor dven valet av instrument. I forslaget till férordningen
om kritiska rimaterial och dven batteriférordningen motiveras detta med att
forordningar till sin form “gér det majligt att faststilla krav som giller direke
for nationella myndigheter och berérda ekonomiska aktorer” och att detta i sin
tur “bidrar till att kraven genomférs med ndédvindig skyndsamhet och pa ett
harmoniserat sitt, vilket leder till stdrre ritessikerhet.” Det senare dr ett nytt site
for unionslagstiftaren att motivera férordningar framfér direktiv. Vi kan rikna
med att det snart kommer att anvindas igen.

> Se Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1542 av den 12 juli 2023 om bat-
terier och férbrukade batterier, EUT 2023 L 191 s. 1.

Se Férslag till Europaparlamentets och radets forordning om granskning av utldndska inves-
teringar i unionen (EU) 2019/452, COM/2024/23 final.
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