AI-FORORDNINGEN - HUR
EN ENKEL IDE BLEV TILL
EN SMORGASTARTA AV
NYANSER OCH UNDANTAG

Katja de Vries*

1. INLEDNING

Den 21 april 2021 limnade EU-kommissionen ett 127 sidor langt forslag till
forordning om Artificiell Intelligens (Al-forordningen).! Direfter foljde nistan
tre ar av lobbying, politiska kompromisser och teknisk utveckling som utma-
nade rittsliga kategorier och tvingade fram nyanser. Industrin varnade for att
regleringen skulle underminera EU:s innovationskraft, medan ménniskoritts-
och dataskyddsorganisationer menade att forordningen urvattnade rittighets-
skyddet. Texten fordubblade sin storlek. Den 13:e mars 2024 rostade EU-par-
lamentet igenom en version av Al-férordningen”* om 262 sidor. Blev det bra?
Inom Al-industrin anser ménga att utfallet 4r besvirligt, men hanterbart — det
kunde ha varit mycket virre.> Hos minniskoritts- och dataskyddsorganisatio-
ner finns fortfarande mycket besvikelse kring det urvattnade rittighetsskyddet,
sarskilt ndr det giller anvindningen av biometriska Al-system, olika undantag
for brottsbekimpande myndigheter, och en avsaknad av skydd for migranter,
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om artificiell intelligens) och om dndring av vissa unionslagstiftningsakter (COM(2021)0206
—C9-0146/2021 — 2021/0106(COD)). I mitt bidrag kallar jag den hir versionen den slutgil-
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3 E. Gkritsi, AT Act’s global effects might be overstated, experts say, Euractiv 21 mars 2024.
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flyktingar och asylsokande.* Dessutom anses alla nyanser och undantag gora det
littare for industrin att hitta kryphal i lagstiftningen.

Globalt sett dr Al-férordningen dndé en milstolpe: Medan andra linder som
Kina, USA och Storbritannien reglerar Al pé ett mer vertikalt sdtt (inom sir-
skilda sektorer) eller genom allminna principer, har EU skapat virldens forsta
overgripande och samtidigt detaljerade Al-lagstiftning. Al-férordningen ir en
ambitios balansgang: den syftar till att frimja EU som ledare inom Al-inno-
vation och samtidigt skydda grundliggande rittigheter och EU:s virden. En
CE-mirkning som visar att ett Al-system har utvecklats och tillimpats i enlig-
het med férordningen ska fungera som en garanti och ett varumirke for illfor-
litlig och minniskocentrerad Al. Forhoppningen ir att férordningen kommer
att ha en global inverkan genom ”Bryssel-effekten™: att tillverkare utanfér Uni-
onen kommer att folja forordningen for att tillforsikra sig tillging till alla 460
miljoner konsumenter pa EU:s marknad och att de inte kommer att orka folja
olika regler i olika delen av virlden och dirfér viljer att f6lja EU-reglerna.

Efter att Al-forordningen har genomgitt en sista spraklig och juridisk
granskning ("corrigendum-proceduren”) och har fitc Rddets formella godkin-
nande, forvintas den offentliggdras i EUs officiella tidning i maj 2024, och
trida i kraft 20 dagar senare. Férordningen blir fullt tillimplig 24 manader efter
ikrafttridandet, men det finns undantag (art. 113). Till exempel, férbudet mot
oacceptabla Al-tillimpningar bérjar gilla efter 6 manader (november 2024),
regler for Al-modeller av mer allmin karakedr ("general purpose Al”) efter 12
ménader (maj 2025) och skyldigheter for hogriskssystem efter 36 ménader (maj
2027). Enligt art. 70(2) ska medlemsstaterna inom 12 ménader (maj 2025) utse
nationella behoriga myndigheter (art. 3(48)) som ska ansvara f6r marknadskon-
troll och tredjepartsbeddmning och certifiering.

2. EN ENKEL IDE: RISKMODELLEN

Risk, enligt den slutgiltiga Al-férordningen, dr “kombinationen av sannolikhe-
ten for att en skada intriffar och skadans allvarlighetsgrad” (art. 3(2)). Al-system
kan innehélla olika nivaer av risker for hilsa och sikerhet eller grundliggande
rittigheter. Kommissionens ursprungliga forslag frin 2021 byggde pa en enkel
riskmodell som kan beskrivas i fem premisser som ocksa formar ryggraden i den
slutgiltiga versionen av férordningen.

Forst, att de flesta Al-system 4r ganska oskyldiga och inte innehaller manga
risker. Forordningen ir inte en lag som bara kommer med férbud, restriktioner

4

L. Lazaro Cabrera, EU’s much-heralded Al Act agreed by EU Parliament — but serious human
rights holes in law remain, Euractiv 14 mars 2024; E. Gkritsi, The long and winding road to
implement the AT Act, Euractiv 14 mars 2024.

> Gkritsi (21 mars 2024), n. 3.
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och krav. Tvirtom, ett viktigt syfte med forordningen ir att Al-system med
lag eller minimal risk, vilket dr majoriteten av alla Al-system, kan utvecklas
utan betungande regleringar och pa si sitt uppmuntra Al-innovation inom
EU. Exempel som nimns av EU-kommissionen® dr Al-baserade videospel och
skrippostfilter.

Andra premissen ir att Al-system inte dr oacceptabla eller riskabla i sig: det
ar bara nir de tillimpas inom ett sdrskilt omrade och pa ett sdrskilt sitt som de
kan bli det. Detta uttrycks tydligt i definitionen’ av ett Al-system (art. 3(1)):
”a machine-based system designed to operate with varying levels of autonomy,
that may exhibit adaptiveness after deployment and that, for explicit or implicit
objectives, infers, from the input it receives, how to generate outputs such as
predictions, content, recommendations, or decisions that can influence physical
or virtual environments”. Om ett system inte paverkar nagot faller det utanfér
forordningens tillimpningomrade. En forskare som utvecklar ett Al-system ska
inte behéva bry sig om Al-férordningen si linge systemet inte slipps ut i vérl-
den. Forordningen ska inte tillimpas pa "Al systems or Al models, including
their output, specifically developed and put into service for the sole purpose of
scientific research and development” (art. 2(6)) eller “any research, testing or
development activity regarding Al systems or models prior to their being placed
on the market or put into service” (art. 2(8)).

Tredje premissen handlar om transparenskrav for vissa Al-system (art. 50).
Om man pratar med en chatbot bor det avsldjas att det handlar om ett Al-sys-
tem; om kinslor eller egenskaper uttyds automatiskt bér man informeras om
detta; och om ett Al-system anvinds for att generera eller manipulera bild-,
ljud- eller videoinnehall som liknar autentiskt innehall bor det avslojas att inne-
hallet har skapats pa automatiserad vig.

Fjirde premissen ir att det finns vissa oacceptabla tillimpningar som ska
forbjudas (art. 5). Gruppen av oacceptabla tillimpningar var redan vildigt
begrinsad i Kommissionens forslag, och har blivit annu mer begrinsad i den
slutgiltiga versionen. Den praktiska betydelsen av forbudet av oacceptabla till-
limpningar som nimns i art. 5 kommer férmodligen inte att vara si vildigt
stor. Férbudet i art. 5 har frimst en ideologisk och politisk betydelse: att EU
inte ska ha ett kinesiskt socialt kreditsystem, eller bli en dystopi med biometrisk
fjarridentifiering av ansikten i realtid, system som forutsiger vem som ska bega
brott i stil med Minority Report, eller anvinda Al-system som utnyttjar sirbar-
heter eller anvinder subliminala tekniker som orsakar fysisk eller psykisk skada.
Problemen ir att skiljelinjen mellan dystopiska tillimpningar och ”det-som-
man-maste-kunna-gora!”, har visat sig vara vildigt omdebatterad. Till exempel,
ponera ett system som anvinder biometrisk fjarridentifiering i realtid for att

¢ EU-kommissionen, Al Act, 2024, https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/regulato-

ry-framework-ai.

7 Europaparlamentets lagstiftningsresolution om Al-forordningen (13 mars 2024), n. 2.
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identifiera individer som gir mot rétt ljus, sedan visar upp deras namn pa en
stor skiirm och automatiskt bestraffar genom att dra ner den sociala krediten pa
ett sitt som gor det omojligt att boka tégbiljetter: Det skulle vara en oacceptabel
tillimpning, eftersom den sociala poingsittningen leder till en “skadlig eller
ogynnsam behandling (...) som saknar koppling till de sammanhang i vilka
berérda data ursprungligen genererades eller samlades in” och ”4r omotiverad
eller oproportionerlig i forhallande till personernas sociala beteende eller till hur
allvarligt beteendet 4r” (art. 5(1¢)). Dessutom ir brottet inte tillrickligt allvar-
ligt f6r att gora det acceptabelt att brottsbekimpande myndigheter anvinder sig
av biometrisk fjirridentifiering i realtid. Daremot skulle det ha varit acceptabelt
om den biometriska fjirridentifieringen i realtid anvindes for att bekdmpa ett
allvarligt brott (till exempel ett brott som nimns i bilaga II och kan bestraffas
med fyra ar i fingelse, se art. 5(1h)) och om Al-klassificieringen skulle ha varit
proportionerlig och grundats pa data med en relevant koppling.

Femte premissen dr att Al-system som tillimpas pd ett sitt som innehéller
en hog risk (art. 6) for hilsa, sikerhet, eller grundliggande rittigheter bara ska
tillatas om de uppfyller sirskilda krav. Det finns visentliga krav (art. 9-15),
till exempel att det ska finnas ett riskhanteringssystem (art. 9) och att sirskilda
krav uppfylls kring datakvalitet och dataférvaltning (art. 10), transparens och
tillhandahéllande av information till anvindare (art. 13), minsklig tillsyn (art.
14) och noggrannhet, robusthet och cybersikerhet (art. 15). Det finns ocksi
skydigheter for vissa akedrer. Till exempel, leverantorer av hogrisksystem ska
inritta ett kvalitetsstyrningssystem (art. 17), teknisk dokumentation (art. 18),
och automatiskt genererade loggar (art. 20), och pa begiran av en nationell
behérig myndighet forse den med all information och dokumentation som
krivs for att visa att systemet uppfyller alla visentliga krav (art. 23).

For att klassas som hogrisksystem ska Al-systemet (enligt art. 6(1)) vara en
sikerhetskomponent i en av produkterna som nimns i bilaga I (t.ex. Al-till-
limpningar vid robotassisterad kirurgi) eller (enligt art. 6(2)) tillhora en av de
dtta tillimpningsomradena som nidmns i bilaga III: biometri (t.ex. biometrisk
farridentifiering), kritisk infrastrukeur (t.ex. tillging till el eller vatten), utbild-
ning (t.ex. poingsittning av tentor), anstillning (t.ex. CV-sorteringsprogram
for rekryteringsférfaranden), viktiga privata och offentliga tjanster (t.ex. kre-
ditpoing som nekar medborgarna majlighet att fa ett ldn), brottsbekimpning
som kan inkrikta pd minniskors grundliggande rittigheter (t.ex. utvirdering
av bevisens tillforlitlighet), migration, asyl och grinskontroll (t.ex. automatisk
prévning av viseringsansékningar), och rittskipning och demokratiska proces-
ser (t.ex. Al-lsningar for att soka domstolsavgoranden).®

8 Kommissionen (2024), n. 6.

216 EUROPARATTSLIG TIDSKRIFT 2024 NR 2

Europaréttslig tidskrift, open access 2026-07-05



Al-forordningen — hur en enkel idé blev till en smorgistirta av nyanser och undantag

3. HOG RISK ELLER INTE?
FORORDNINGENS STORA FRAGA

Al-férordningen innehéller 113 artiklar och 6 till 51 handlar om hég risk.
Regleringen av hogrisksystem utgér den storsta delen av Al-férordningen, och
svaret pa frigan om ett system medfér hog risk eller inte har vildigt stora kon-
sekvenser. Om ett system inte klassas som hogrisksystem betyder det i de flesta
fall att det medfor minimal eller lag risk. Om ett system medfor hog risk finns
det vildigt ménga krav att uppfylla, men om det medfér minimal eller lag
risk finns det i princip inga krav férutom viss sjilvreglering. Skillnaden dr som
dag och natt. Férhandlingarna kring vad som klassas som hog risk har varit
utdragna och har lett till en komplex skiktad ("tiered”) regelgivning med olika
undantag. Klassificeringen av hogrisksystem enligt art. 6(1) 4r enkel: Ett system
medf6r hog risk om det dr en sikerhetskomponent i en av produkterna som
nimns i bilaga I. Hog risk klassificeringen enligt art. 6(2) later till en bérjan
ocksa enkel: Alla Al-system som faller inom tillimpningomridena fran bilaga
III medf6r hog risk. Férhandlingarna kring bilaga III har varit hirda och till-
limpningsomradena har formulerats snivt. Till exempel, tillimpningsomradet
“migration, asyl och grinskontroll” innehaller lingt ifran alla Al-system inom
omradet, utan bara nigra vildigt specifika tillimpningar som l6gndetektorer
och automatiska provningar av viseringsansokningar. Trots detta har det i den
slutgiltiga versionen lagts till annu ett troskel: Enligt art. 6(2a) ska Al-system
som faller inom bilaga III inte klassas som hogrisksystem om systemet “inte
utgor en betydande risk for skada pa hilsa, sikerhet eller grundldggande rittig-
heter, inbegripet genom att inte i visentlig grad paverka resultatet av besluts-
fattande”. Direfter nimns flera fall dir det finns en presumtion att systemet
inte medfor hog risk: om systemet anvinds for att (a) utfora en sniv processuell
uppgift, (b) forbittra resultatet av en tidigare avslutad minsklig aktivitet, (c)
uppticka monster i beslutsfattandet, eller (d) utf6ra en férberedande uppgift for
en bedomning. Till slut féljer ett undantag fran presumtionerna: Om Al-sys-
temet bygger péd profilering av naturliga personer giller inte presumtionerna
och systemet ska klassas som ett hogrisksystem. For att inte gora det for litt att
komma undan riskklassificeringen ska undantag pa grund av art. 6(2a) doku-
menteras enligt art. 6(2b).

4. NEW LEGISLATIVE FRAMEWORK

Al-férordningen tillhor EU:s lagstiftningsram “The New Legislative Framework™
(NLF), som har funnits sen 2008, och som i sin tur bygger pa " The New Frame-

?  Europaparlamentets och Radets Forordning EC 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upphivande
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work” (1985). NLF anvinds for att lagstifta kring ackreditering och CE-mirkning
av produkter for EU:s inre marknad. Nir man koper ett gosedjur eller tar en
hiss si betyder en CE-markering att produkten ir skapad i konformitet med
EU:s produktsikerhetslagstiftning: Ens barn kan tugga pa gosedjuret utan att bli
forgiftat av kemikalier och hissen uppfyller alla sikerhetskrav. NLF lagstiftning
ar ett slags teknisk lagstiftning som 6versitts av standardiseringsorganisationer i
mer detaljerade och tillimpbara standarder som tillverkare kan tillimpa. Exempel
pa standardiseringorganisationer r SIS (Svenska institutet for standarder) pa
nationell nivd, CEN (European Committee for Standardisation) och CENE-
LEC (European Committee for Electrotechnical Standardisation) pd EU niva,
och IEC (International Electrotechnical Commission) och ISO (International
Standardization Organization) pé internationell niva. Olika nivier brukar ocksé
paverka varandra: nationella organisationer sitter runt bordet pa EU-niva och
internationell niva. Till exempel har svenska regeringen utsett SIS till svenske
standardiseringsorgan inom CEN och ISO. Dessutom har CEN och CENELEC
mojlighet att skapa harmoniserade standarder for Al-system (art. 40). Lagstiftning
som ska vidareutvecklas i standarder ir inte oproblematisk frin ett demokratiske
perspektiv. Nir tekniska standarder skapas samlas intressenter, oftast frin indu-
strin, som betalar f6r att vara med i utformningsgruppen, och nir en standard
ar firdig siljs den. Det betyder att tolkningen av produktsikerhetslagstiftning
hinder bakom stingda dorrar och att det 4r mest industrin och privata sektorn
som sitter runt bordet, och att den standard som skapas inte ir frite tillginglig.

Standardisering kommer att ha en nyckelroll i det praktiska genomslaget
och betydelsen av Al-férordningen.'® Standarder kommer att forse leveranto-
rerna med tekniska specifikationer for att sikerstilla forordningens efterlev-
nad. Redan i maj 2023 skickade Kommissionen en begiran till CEN/CENE-
LEC att ta fram europeiska standarder f6r Al-férordningens grundliggande
krav (art. 9-15) pa hogrisksystem.!! Aven om det nu finns en slutgiltig version
av forordningen, ar det omojligt att utvirdera hela lagstiftningen dn. Det ir
tolkningen av forordningen i standarderna som kommer att vara styrande i
praktiken: Sirskilt CENs/CENELECs harmoniserade standarder som skapas
pd Kommissionens uppdrag, publiceras i den officiella tidningen och antas vara
i overenstimmelse med férordningen.

av férordning (EEG) nr 339/93; Férordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om mark-
nadskontroll och éverensstimmelse fér produkter och om éndring av direktiv 2004/42/EG
och férordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.

S. Larsson, Mellan juridisk fixering och flexibilitet i den europeiska Al-férordningen, Advo-
katen, 90(2), 2024; Gkritsi (14 mars 2024), n. 3.

C(2023)3215 — Standardisation request M/593. Commission Implementing Decision of
22.5.2023 on a standardisation request to the European Committee for Standardisation and
the European Committee for Electrotechnical Standardisation in support of Union policy on
artificial intelligence.
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Mot betalning av nigra tiotusen per ir kan intressenter i Sverige anmila
sig att delta i utvecklingen av standarder i kommittén SIS/TK 421 Artificiell
intelligens. Standardisering 4r en Gppen process, men inte gratis, och det ir
ett tidskrivande frivilligt arbete. De som har anmilt sig hittills 4r mest aktdrer
inom industri och privata sektorn: foretag, ndgra advokat- och konsultbyréer,
och samarbetsorganisationer for forskning och niringsliv. Ocksa pa EU-nivan
(kommittén CEN-CLC/JTC 21) och pd internationell nivd (kommittén ISO/
IEC och JTC 1/SC 42) ir det mest industrin som sitter vid bordet, iven om det
finns vissa mindre initiativ for att frimja civilsamhillets deltagande.'

Nir standarderna ér firdiga kommer de i forsta hand att anvindas for sjilv-
bedémning av dverensstimmelsen med alla krav. Det ir leverantorens eget
ansvar att gora en bedomning av om ett hogrisksystem ar utformat i dverens-
stimmelse med kraven (skil 125). Bara i nagra fa hogrisktillimpningar, nim-
ligen di Al-systemet ir en sikerhetskomponent eller nir det handlar om bio-
metriska system, kommer bedémningen att utféras av en tredje part.

5. UTMANINGEN ATT LAPPA IHOP EN
BLANDNING AV OLIKA RATTSOMRADEN

Som ndgon som har forskat linge inom EU-informationsritt och rittighetsskydd,
var jag férvanad nir jag forst liste Kommissionsforslaget till Al-férordning 2021.
NLF-ramverket och terminologin var f6r mig att komma ut pa okint vatten.
Al-forordningen ir inte heller helt vanlig NLF lagstiftning. Aven om NLF-ram-
verket utgor grunden till férordningen, handlar den ocksi vildigt mycket om
rittighetsskydd och cybersikerhet. Aven for en rittsexpert inom NLF-ritts-
omridet innehaller Al-férordningen férmodligen manga ovintade delar.
Klassisk NLF-lagstiftning, till exempel direktivet om hissar,' riktar sig nis-
tan helt mot tillverkare, och brukar inte ha nagot att gora med rittigheter.
Al-férordningen diremot riktar sig forst och frimst mot “leverantérer” ("en
fysisk eller juridisk person, en offentlig myndighet, en byra eller ett annat organ
som utvecklar eller later utveckla ett Al-system eller flerindamals Al-modell
i syfte att slippa ut det pd marknaden eller ta det i bruk i eget namn eller
under eget varumirke, antingen mot betalning eller kostnadsfritt™, art. 3(3))
och "anvindare” ("varje fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, byra
eller annat organ som under eget dverinseende anvinder ett Al-system, utom
nir Al-systemet anvinds inom ramen for en personlig icke-yrkesmissig verk-
samhet” art. 3(4)). Till exempel, om ett universitet koper ett Al-system for att

European Trade Union (ETUC), Artificial Intelligence Standardisation Inclusiveness Newslet-
ter, https://www.etuc.org/en/artificial-intelligence-standardisation-inclusiveness-newsletter.
'* Europaparlamentets och Radets Direktiv (EU) 2014/33 av den 26 februari 2014 om harmo-
nisering av medlemsstaternas lagstiftning om hissar och sikerhetskomponenter till hissar.
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ritta tentor, dd dr universitetet en “anvindare” och utvecklingsforetaget "leve-
rantoren”. Det storsta ansvaret ligger pa leverantéren, men anvindare har ocksa
en hel del skyldigheter. Givet att Al-férordningen sitter rittigheterna, inklusive
dataskydd, i centrum for Al-regleringen skulle man kanske forvinta sig nigra
likheter med, till exempel, Allminna Dataskyddsforordningen.™ I motsats till
Dataskyddsférordningen, som skapar olika rittigheter for den registrerade,
fanns rittigheter for den som paverkas av hogrisksystem inte med i Kommis-
sionsforslaget. Men i den slutgiltiga versionen har det skapats tva artiklar som
ger rittigheter till den paverkade: ritten till forklaring av individuellt beslutsfat-
tande (art. 85) och ritten att inge klagomal till en marknadskontrollmyndighet
(art. 86).

Kraven som stills i klassisk NLF-lagstiftning brukar vara utformade for att
kunna éversdttas till tekniska specifikationer. Det ir litt att forestilla sig ett
mote mellan intressenter hos en standardiseringsorganisation som diskuterar
tekniska specifikationer av kedjor som hissen'” ska vara upphingd i. Riskerna
i klassisk NLF-lagstiftning brukar vara vildigt konkreta risker for hilsa och
sikerhet, till exempel risken for att hisskorgen stortar. Riskerna brukar ocksa
vara mitbara: I ett laboratorium kan man mita hur starka kedjorna ir. Nir det
handlar om risker for krinkning av grundliggande rittigheter blir det ofta min-
dre konkret och mitbart. Hur skapar man en teknisk specifikation i en standard
for att till exempel uttrycka om det finns tillricklig minsklig 6versyn, datakva-
litet och cybersikerhet for att undvika onddiga krinkningar av grundliggande
rittigheter som dataskydd eller likabehandling? T Dataskyddsférordningen'
finns det ett krav pd att den uppgiftsansvarige i vissa fall ska utféra en kon-
sekvensbedémning avseende dataskydd (Data Protection Impact Assessment,
DPIA). Hur man ska gora en DPIA ir ett vildigt omdebatterat dmne:'” Hur
ska man mita en risk for att en behandling av personuppgifter kan leda till en
krinkning av en registrerads dataskyddsrittigheter? I den slutgiltiga versionen
av Al-forordningen ska sirskilda anvindare (myndigheter; privata aktdrer som
tillhandahéller allminna tjdnster; och anvindare av system f6r beddmning av
kreditvirdighet eller prissittning for liv- och sjukforsikringar) pa liknande sitt
genomfora en Fundamental Rights Impact Assessment (FRIA, art. 27). I det
tidigare nimnda exemplet dir ett Al-system anvinds for att bedéma tentor,
skulle universitetet (anvindaren) forst behova utféra en FRIA. Hur man exakt

" Europaparlamentets och Radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sidana uppgifter (allmin dataskyddsférordning).

15 Direktiv 2014/33 (26 februari 2014), n. 13.

16 Forordning 2016/679 (27 april 2016), n. 14.

K. Demetzou, Data Protection Impact Assessment: A Tool for Accountability and the Uncla-

rified Concept of “High Risk” in the General Data Protection Regulation, Computer Law &

Security Review 35(6), 2019; R. Gellert, The risk-based approach to data protection, Oxford

University Press, 2020.
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skulle gora ir inte helt tydligt an. Utéver de mitbarhetproblem som redan har
pekats ut i samband med DPIA, ir fragan i samband med FRIA att det i princip
handlar om alla méjliga relevanta grundliggande rittigheter. Den nyinrittade
European Artificial Intelligence Office'® ("Europeiska Al-byran”) kommer att
ge vigledning genom skapandet av en mall (art. 27(5)), men det ir ytterst
tveksamt om man kan skapa ett formulir som passar alla tinkbara anvind-
ningskontexter.

En annan skillnad mellan klassisk NLF-lagstiftning och Al-férordningen 4r
att den sistnimnda bygger pa en riskmodell dir risken beror pa tillimpningen.
Man kan ha ett och samma system dir en anvindning i en kontext klassificeras
som hog risk, men i en annan kontext som lag risk. I jimforelse: En hiss 4r en
hiss. Det finns inte olika regleringar beroende pa om hissen anvinds i en skola,
en affir eller pd en jirnvigsstation.

6. GENERAL PURPOSE AI - BOMBEN
I RISKMODELLEN?

2022 ars framgangar i skapandet av stora generativa Al-modeller av mer allmin
karaktir, till exempel stora sprakmodeller som GPT-3 eller text-till-bild model-
ler som Dall-E, ledde till en enorm utmaning for férordningens grundliggande
idé att risker skapas i tillimpningen. Nir kommissionsforslaget slipptes 2021
fanns i stort sett konsensus att Al-system var bra pa att 16sa specifika problem
men att mer generell problemlosning inte var ndgot man kunde f6rvinta sig i
nira framtid. Ett ar senare hade mycket dndrat sig. I november 2022 lanserades
ChatGPT. Tidigare under 2022 hivdade Google-ingenjéren Blake Lemoine att
hans samtal med spraikmodellen LaMDA hade overtygat honom att systemet
hade ett medvetande.” Lemoine fick sparken och blev kritiserad av ménga,
men dndéd var Lemoines pastiende ett tydligt tecken pd att diskursen runt Al
hade dndrats. Geoffrey Hinton®, en av de storsta pionjirerna inom Al under
1980-talet, limnade Google 2023 och sade att den nya generationen av stora
sprikmodeller visade att maskiner dr pa vig att bli mycket smartare 4n vad
han hade trott vara mojligt. Flerindamals-Al ("General Purpose AI”, GPAI)
ir vad forordningen kallar Al-modeller som har “trinats med en stor mingd
data” och har en ”betydande generalitet och kan pd ett kompetent sitt utfora
ett brett spektrum av distinkta olika uppgifter”, samt integreras i en mingd
olika system eller tillimpningar” (art. 3(63) och 51). GPAI skapade stora utma-

'8 Kommissionens beslut av den 24 januari 2024 om inrittande av Europeiska byrin for artifi-
ciell intelligens, C(2024) 390 (C/2024/1459).

19 B. Lemoine, Blake, Is LaMDA Sentient? — An Interview, Medium, 2022.

2 W. Douglas Heaven, Geoffrey Hinton tells us why he’s now scared of the tech he helped build,
MIT Technology Review, 2023.
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ningar fér EU:s lagstiftare. Om man f6ljer forordningens grundliggande logik
ar det omojligt att klassa GPAI som hogrisksystem. Den klassificeringen gil-
ler bara nir nigon tillimpar modellerna i ett hogriskomrade. Dessutom blir
den som tillimpar modellen “leverantor” enligt férordningen. Till exempel,
om ett universitet skulle anvinda GPT-4 f6r att bedéma och ge kommentarer
till tentor, da 4r det universitetet som ir leverantdr som bér de flesta skyldighe-
terna, medan OpenAl kan hilla sig helt utanfor allt ansvar eftersom flerinda-
méls-modellen GPT-4 inte i sig sjilv har nagot sirskilt syfte eller tillimpning.
Men tink om OpenAl trinat sin grundmodell pa daliga data: Ar det verkligen
universitetet som ska ansvara fér det? Efter ménga turer skapades en sirskilda
krav for GPAI-system (art. 53) och lite tyngre krav for GPAI som medfor en
“systemrisk” (art. 55). Det betyder att enligt den slutgiltiga Al-forordningen
ir det fortfarande universitetet som ir systemets leverantdr, men OpenAl har
ocksd har vissa skyldigheter som GPAI-leverantér. Alla leverantérer av GPAI
miste tillhandahalla teknisk dokumentation, bruksanvisningar, f6lja upphovs-
rittsdirektivet, och publicera en sammanfattning av vilka triningsdata som har
anvints. Leverantorer av GPAI-modeller som utgdr en systemrisk har vissa extra
skyldigheter som, till exempel, att genomféra modellutvirderingar, spara och
rapportera allvarliga incidenter, och sikerstilla cybersikerhetsskydd.

7. VEM SKA TA HAND OM EFTERLEVNADEN OCH
GENOMFORANDET AV AI-FORORDNINGEN?

Al-férordningen innefattar ett utforligt styrnings-, tillsyns- och kontrollsystem
(kapitel VII, ”Styrning”, art. 64—70 och kapitel IX, "Post-marknadskontroll,
informationsutbyte och marknadsévervakning”, art. 72-94). Pi EU-nivin
kommer Europeiska Al-byran®' (art. 3(47) och art. 64) att vara det ledande
kompetenscentrumet och tillsynsorganet. Frigan dr om byran kan hitta tillrick-
ligt med hogkompetenta medarbetare. Ménadslénen (ungefir 40 000 kronor
utan skatt) har kritiserats for att vara orimligt lig i jimforelse med det som 4r
vanligt inom Al-industrin.** P4 nationella nivan ska varje medlemsstat inom
12 manader efter férordningens ikrafttridande utse nationella behériga myn-
digheter (art. 3(48) och art. 70: &tminstone en marknadskontrollmyndighet och
en anmilande myndighet) som ska frimja efterlevnaden och genomférandet av
forordningen. En nationell myndighet frin varje medlemsstat ska vara med i
Europeiska Al-nimnden (art. 65) som ir ett ridgivande organ till Kommis-
sionen. Europeiska Al-byran och Europeiska datatillsynsmannen deltar ocksa i
nimnden men har ingen réstritt. En fraga av stor vikt for varje medlemsstat ar

2! Kommissionens Beslut av den 24 januari 2024 om inrittande av Europeiska byrdn for artifi-
ciell intelligens, C(2024) 390 (C/2024/1459).
2 C. Stokel-Walker, Regulators Need Al Expertise. They Can't Afford I, Wired, 14 mars 2024.
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vilken myndighet som ska utses till ledande nationell behorig myndighet och
delta i Europeiska Al-nimnden. Europeiska datatillsynsmannen® har uttrycke
att rollen bor ges till datatillsynsmyndigheterna i varje medlemsland. Rollen
kommer att ge den berérda myndigheten en utékad budget och vike, och Sve-
riges datatillsynsmyndighet (Integritetsskyddsmyndigheten) har utcrycke stort
intresse.*

8. AVSLUTANDE REFLEKTIONER: EN SMORGASTARTA
DAR MAN INTE SKA GLOMMA GRUNDLAGRET

Efter nistan tre ar av forhandlingar har Al-férordningen blivit en text med vil-
digt minga undantag och nyanser. Den grundliggande idén, att Al-risker ska-
pas i tillimpningen, har utmanats av GPAI men till slut delvis riddats genom
att skapa sirskilda krav for GPAIL Sittet som GPAI klistrades in i texten skulle
man kunna kritisera, som ett tecken pd att ett konsekvent ramverk och en
overgripande idé saknas. Samtidigt skulle man kanske ocksa kunna appladera
det, som en bra pragmatisk osning i ett filt dir anpassning och flexibilitet®
gentemot tekniska utvecklingar behévs? Forordningen ger till exempel Kom-
missionen mojlighet (skil 173) att genom delegerade akter dndra vilka tillimp-
ningsomrdden som medfér hog risk (art. 6(6) och 7), rekvisiten for "GPAI
med systemrisk” (art. 51(3)) och krav pa teknisk dokumentation (art. 11(3)).
Forutom de hir dndringsméjligheterna finns det ocksd en annan flexibilitet:
Lagtexten ir bara ett forsta steg i regleringen och dess framging eller misslyck-
ande beror till stor del pd utarbetandet av standarder och effektiviteten hos
styrningssystemet. Det ir en vinglig konstellation och det 4r ldtt att ga vilse i en
reglering som 4r komplex och beroende av ménga aktorer med olika intressen
och bakgrunder. Flexibilitet, komplexitet och en blandning av olika aktdrer 4r
inte déligt i sig, si linge man dtminstone kan samsas runt det som kanske ir
Al-férordningens mest grundliggande idé: att man ska reglera Al-system dir
det finns riktiga risker for hilsa och sikerhet eller grundliggande rittigheter.

23

European Data Protection Supervisor (EDPS), Opinion 44/2023 on the Proposal for Artifi-
cial Intelligence Act in the light of legislative developments, 23 October 2023.
Integritetsskyddsmyndigheten, Al-férordningen kommer med nya uppdrag till IMY, 14 mars
2024.

% S. Larsson (2024), n. 10.
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