PUBLIC SERVICE, SVT:S
TEXTJOURNALISTIK OCH
EU:S STATSTODSRATT

Tobias Indén

Aven om EU-ritten paverkar en vildigt stor del av den svenska offentliga for-
valtningen ir det inte ofta som det tydliggors i den allmidnna debatten. Under
hésten 2022 4dndrades diremot den bilden i ett avseende. EU:s statsstodsritt
har fitt 6kad aktualitet inte bara med anledning av det forslag till elprisstod till
foretag som regeringen tagit fram, utan ocks som en del av diskussionen kring
public service.

I ett gemensamt upprop till kulturminister Parisa Liljestrand har 79 svenska
chefredaktdrer i en debattartikel i Altinget ifrigasatt SVT:s textjournalistik
bland annat ur ett konkurrensperspektiv.! Enligt debattdrerna riskerar SVT:s
satsning pd textjournalistik leda till en minskad mediemangfald i fraga om
nyhetsférmedling. I debattartikeln hinvisas till en analys som Copenhagen
Economics gjort pa uppdrag av Tidningsutgivarna, vilken visar att 32 pro-
cent av alla nyhetsartiklar som publiceras pa svt.se endast bestdr av text och att
80 procent av artiklarna saknar videoinnehall eller har text som primirt format.

Aven om debattérerna intar stindpunkten att public service har en viktig
roll att fylla i den svenska demokratin, dr de mycket kritiska mot det skifte
inom SVT som tycks att flyttat en del av fokuset fran sjilva tv-verksamheten
till textjournalistiken och de ifragasitter ocksd om det ir férenligt med EU:s
statsstodsratt.

Forst och frimst ska nimnas att SVT ir ett statligt bolag som enligt ett rege-
ringsbeslut fatt tillstind att sinda tv och s6kbar text-tv.> Verksamheten finansie-
ras, i likhet med hur 6vrig public service finansieras, med hjilp av den sa kallade
public service-avgiften, vilken faststills av riksdagen. De medel som tillskjuts

https://www.altinget.se/rikspolitik/artikel/79-chefredaktorer-svts-textnyheter-kan-konkurre-
ra-ut-dagstidningar, 2023-01-03, 09:41.

Se Regeringsbeslut 6, 2019-12-05: https://www.regeringen.se/4abd2c/contentassets/8c-
24422cf3ce41848af8d36a8983638a/tillstand-for-sveriges-television-ab-att-sanda-tv-och-
sokbar-text-tv.pdf (2023-01-15).
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SVT skulle dirfér kunna komma artt triffas av EU:s statsstodsritt i form av
artikel 107-108 i EUF-fordraget.

1. DEN STATSSTODSRATTSLIGA SYSTEMATIKEN

Den statsstodsrittsliga utgangspunkten idr att en medlemsstat som vill vidta
en sidan dtgird som omfattas av den definition av vad som utgér ett statsstod
enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget inte fir vidta dtgirden utan att forst ha
anmilt den till kommissionen och dessutom invintat kommissionens godkin-
nande. EU:s statsstodsritt bygger siledes pa en anmilningsskyldighet och ett sa
kallat genomf6randeférbud.

Anledningen till att det finns en anmilningsskyldighet gar att finna i det
faktum att forbudet mot att limna statliga stod inte dr absolut — vissa atgarder
som i sig kan anses uppfylla rekvisiten for att utgdra statsstdd enligt artikel
107.1 i EUF-fordraget kan nimligen undantas bdde med hinvisning till artikel
107.2 och 107.3. Dessutom kan vissa stodatgirder accepteras med hinvisning
till artikel 106.2 i EUF-f6rdraget.

Av artikel 106.2 foljer att:

”[f]6retag som anfortrotts att tillhandahélla tjanster av allmint ekonomiske intresse
eller som har karaktiren av fiskala monopol ska vara underkastade reglerna i for-
dragen, sirskilt konkurrensreglerna, i den mén tillimpningen av dessa regler inte
rittslige eller i praktiken hindrar ate de sirskilda uppgifter som tilldelats dem full-
gors. Utvecklingen av handeln fir inte pdverkas i en omfattning som strider mot
unionens intresse.”

EU:s statsstodsregler kan dirfor aktualiseras dven i forhillande till SVT och
andra public service-foretag.

2. STATSSTOD ELLER KOMPENSATION
FOR PUBLIC SERVICE-TJANSTER

EU-domstolen har emellertid i sin dom i mal C-280/00, Altmark, slagit fast
att all ersdttning som en medlemsstat limnar till ett foretag som anfortrotts att
tillhandahilla en allminnyttig tjinst inte med nédvindighet utgér ett stod.
Kommissionen har i ett meddelande ocksa fortydligat hur den ser pa de villkor
som EU-domstolen anser ska vara uppfyllda for att ersittning for offentliga
gjdnster i form av radio och tv i allminhetens tjanst (public service), inte ska
betraktas som statligt stod.?

> Meddelande frin kommissionen om tillimpningen av reglerna om statligt stod pé radio och

tv i allminhetens tjinst, 2009/C 257/01.
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Nir det giller att bestimma vilka program som ska tillhandahéllas och finan-
sieras som en tjanst av ett allmint intresse, det vill siga vad som ska rymmas
inom begreppet public service, dr utgdngspunkten att det 4r en uppgift for
respektive medlemsstat. I det avseendet har kommissionen endast en begrinsad
roll, vari det ligger att kontrollera uppenbara felaktigheter. Det ir saledes inte
kommissionens uppgift att besluta om vilka program som ska tillhandahallas
och finansieras inom ramen for public service och inte heller att ifrigasitta en
viss produkts art eller kvalitet. Kommissionen har diremot gett uttryck for
uppfattningen att det 4r viktigt for foretag som inte anfértrotts att svara for ett
public service-uppdrag att veta vilka uppgifter som ingar i uppdraget eller inte,
alle for att de ska kunna planera sina verksamheter.*

Det kan ocksé konstateras att de tjanster som public service-foretag tillhanda-
haller inte i alla avseenden kan jimforas med manga andra tjinster som ir av
ett allmint ekonomiskt intresse. Tolkningen av artikel 106.2 i EUF-fordraget
ska i samband med offentlig ersittning till public service-féretag géras mot
bakgrund av radio- och tv-sektorns sirskilda karakeir, vilket foljer av Amster-
damprotokollet.’ Av protokollet foljer att ”[...] systemet for radio och TV i
allminhetens tjanst i medlemsstaterna har ett direkt samband med de demo-
kratiska, sociala och kulturella behoven i varje samhille och med behovet att
bevara mangfalden i medierna”.

Dessutom foljer det av protokollet att bestimmelserna i férdragen inte ska:

“paverka medlemsstaternas behérighet att svara for finansiering av radio och TV i
allminhetens tjanst i den utstrickning som denna finansiering beviljas radio- och
TV-organisationerna for att de ska utfora det uppdrag att verka i allminhetens tjinst
som har tilldelats dem, utformats och organiserats av varje medlemsstat och i den
utstrickning som finansieringen inte paverkar handelsvillkoren och konkurrensen
inom unionen i en omfattning som kan strida mot det gemensamma intresset, var-
vid kraven p3 att utféra uppdraget att verka i allminhetens tjinst ska beaktas.”®

Att public service-foretag har en erkint viktig roll f6r demokratin inom EU
innebir dock inte att medlemsstaterna fatt ndgot av en carte blanche i friga om
hur sddana foretag far stodjas.

Just sidana fragor som nu lyfts i den svenska debatten, nimligen de problem
som kan uppkomma som en f6ljd av att public service konkurrerar med exem-
pelvis tidningsutgivare, har kommissionen tidigare uppmirksammat. Kommis-
sionen har gett uttryck for uppfattningen att ocksé tidningsutgivare och andra
tryckta medier ir viktiga garanter for en objektivt informerad allminhet och for

Meddelande frin kommissionen om tillimpningen av reglerna om statligt stod pa radio och
tv i allminhetens tjdnst, 2009/C 257/01, p. 46.

Fordraget om Europeiska unionen, protokoll (nr 29) om systemet for radio och tv i allmin-
hetens tjinst.

Fordraget om Europeiska unionen, protokoll (nr 29) om systemet for radio och tv i allmin-
hetens tjdnst.
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demokratin. I och med att sidana foretag numera konkurrerar med radio- och
tv-programforetag pa internet paverkas ocksd sidana kommersiella medieleve-
rantorer av att offentligt stod till public service-foretag kan ha en negativ inver-
kan p& marknaden.”

For att EU:s statsstodsregler ska aktualiseras, varvid anmilningsskyldigheten
i artikel 108.3 i EUF-fordraget intrider, fordras inte endast att en statlig atgird
utgor ett stdd som limnas med hjilp av statliga medel, utan det krivs ocksd att
atgirden snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion, och att atgirden péaverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

Den friga som har storst intresse i sammanhanget 4r om en offentlig finan-
siering av public service utgdr ett stdd eller inte. I hindelse av att en viss atgird
utgor ett stdd torde det nimligen manga ginger vara mycket sannolikt att dven
ovriga kriterier for att anmilningsskyldigheten ska intrida 4r uppfyllda.®

I mal 61/79, Denkavit, definierade domstolen begreppet stod som varje
dtgird:

“varigenom medlemsstaterna for att genomfora sina egna ekonomiska och sociala

mél genom ensidiga och sjilvstindiga beslut ger foretag eller andra rittssubjeke till-

gang till medel eller fordelar som skall frimja forverkligandet av de efterstrivade
ekonomiska eller sociala malen.”

Att exempelvis SVT ir finansierat med hjilp av den si kallade public service-av-
giften skulle dirfor kunna tas som intike for att SVT far ett stod av svenska
staten. Alla offentliga tillskott av medel har diremot inte karaktiren av att
utgora stdd — sidana tillskott kan nimligen utgéra exempelvis ersittningar for
tillhandahéllande av sidana allminnyttiga tjanster som regleras i artikel 106.2
i EUF-fordraget.

Forutsittningarna for nir en medlemsstat inte ska beh6va understilla kom-
missionen en planerad dtgird i form av ersittning for att en akedr ska tillhanda-
halla en tjdnst av ett allmint ekonomiske intresse, sisom public service, har inte
endast vallat viss debatt i doktrinen,!® utan det har under dren ocksi hanterats

Meddelande fran kommissionen om tillimpningen av reglerna om statligt stéd pa radio och
tv i allminhetens tjinst, 2009/C 257/01, p. 16.

Skulle en medlemsstat limna ett stdd till ett public service-foretag torde stodet inte endast
kunna paverka konkurrensen, utan det torde rent allmint ocksd kunna paverka handeln mel-
lan medlemsstater. Bidragande faktorer i det sammanhanget ir att forvirv och férsiljning
av programrittigheter ofta sker pd en internationell marknad samtidigt som minga kom-
mersiella radio- och tv-programféretag har dgare i fler 4n en medlemsstat. Det kan ocksa
argumenteras for att tjinster som tillhandahdlls via internet ofta har en global rickvidd. Se
Meddelande fran kommissionen om tillimpningen av reglerna om statligt stod pa radio och
tv i allminhetens tjinst, 2009/C 257/01, p. 22.

> Mal 61/79, Denkavit, p. 31.

Se t.ex. Rizza, The Financial Assistance Granted by Member States to Undertakings Entrusted
with the Operation of a Service of General Economic Interest, i; Biondi, m.fl. (red.), The
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pa skilda sitt av EU:s domstolar."’ Huvudsakligen har tvi motstiende metoder
forordats for att avgora huruvida statliga dtgirder som riktas mot foretag vilka
tillhandahéller allminnyttiga tjinster ska hanteras — statsstodsmetoden och
ersittningsmetoden.'?

Enligt statsstodsmetoden omfattas stdd i form av en kompensation for utfo-
rande av tjanster av allmint ekonomiskt intresse av EU:s stddbegrepp, varfor
atgirden ska anmilas till kommissionen for granskning. Forst ddrefter kan
dtgirden genomféras om néigot undantag frin forbudet i artikel 107.1 kan
aktualiseras. Ett av de undantag som méste beaktas f6ljer av stadgandet i artikel
106.2. Enligt angreppssittet ges saledes artikel 106.2 samma status som de
ovriga undantagen frin det generella férbudet i artikel 107.1. Tillvigagingssit-
tet medfor ocksa att alla stddatgirder, oavsett om de utgér kompensation for
utférande av tjinster av allmint ekonomiskt intresse, maste understillas den
procedur som foljer av gemenskapsrittens statsstodsreglering.'?

I méil C-53/00, Ferring, valde diremot EU-domstolen att tillimpa den sa
kallade ersittningsmetoden. Malet gillde om den skatt pa direkeforsiljning av
likemedel som pafordes likemedelslaboratorier utgjorde ett statligt stdd till for-
mén for partihandlare. EU-domstolen konstaterade i milet att det pistadda
gynnandet av partihandlare av likemedel inte utgjorde ett stdd i fordragets
mening under férutsittning att undantaget fran skatteplikten motsvarade par-
tihandlarnas merkostnader till f6ljd av att de utférde en tjinst av ett allmint
ekonomiskt intresse. Siledes gynnades inte heller partihandlarna eftersom den
berorda édtgirdens enda verkan var att de och likemedelslaboratorierna fick
jimforbara konkurrensvillkor.' Ersittningsmetoden utgdr i formellt hinseende
sdledes inte nagot egentligt undantag frin EU:s statsstodsritt i och med att
samtliga rekvisit i artikel 107.1 inte kan anses vara uppfyllda om den kompen-
sation som limnas endast motsvarar de 6kade kostnaderna.

I ett senare avgdrande frin EU-domstolen, ovan nimnda Altmark, behand-
lades aterigen statsstddsreglernas tillimpning i samband med att ett foretag
kompenserades for att det blivit dlagt att tillhandahilla tjinster av allmént eko-
nomiskt intresse. EU-domstolen intog standpunkten att nagot stéd inte forelig

Law of State Aid in the European Union, 2003, s. 67-84, Liider, Calculating Public Service
Compensation, EStAL 2004, s. 385-391, Nicolaides, Distortive Effects of Compensatory
Aid Measures: a note on the economics of the Ferring judgment, ECLR 2002, s. 313-319
och Bartosch, Clarification or Confusion? How to Reconciel the ECJ’s Rulings in Altmark
and Chroopost, EStAL 2003, s. 375-386.

1 Se t.ex. mal C-387/92, Banco de Crédito Industrial SA, mal T-106/95, FFSA, mil C-332/98,
Frankrike mot kommissionen, REG 2000 s. I-4833, mél C-53/00, Ferring och mal C-280/00,
Altmark.

"2 Se t.ex. Sinnaeve, State Financing of Public Services: the Courts Dilemma in the Altmark
Case, EStAL 2003, s. 354-356.

B3 Se t.ex. mdl C-387/92, Banco de Crédito Industrial, p. 17, mal T-106/95, FFSA, p. 172 och
mal C-332/98, Frankrike mot kommissionen, p. 32.

4 Mal C-53/00, Ferring, p. 27.
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i de situationer ett offentligt organ ersatte ett foretag for att det skulle utfora
sidana ginster. Om den kompensation som limnas till ett foretag som alagts
att tillhandahalla en sidan tjinst endast syftade till att ersitta foretaget for de
merkostnader som féretaget haft, ansig EU-domstolen att nigot gynnande inte
var f6r handen, varfor inte heller regleringen i artikel 107-108 i EUF-fordraget
kunde aktualiseras.

For att ett foretag som dlagts att tillhandahalla en tjanst av ett allmint
ekonomiskt intresse inte ska anses gynnas av en kompensation fordras enligt
EU-domstolen emellertid att fyra kriterier r uppfyllda."

For det forsta ska uppgiften av allmint ekonomiskt intresse som mottagaren
dlagts att utfora vara klart definierad. I friga om den verksamhet som exem-
pelvis SVT bedriver 4r det otvivelaktigt sa att de blivit dlagda att tillhandahélla
en tjanst av ett allmint ekonomiske intresse, vilket foljer av dess sindningstill-
stind.'® T vilken utstrickning uppgiften att tillhandahalla textjournalistik pa
internet 4r en sidan klart definierad uppgift som ingar i uppdraget kan diremot
ifragasittas.

Samtidigt ska observeras att kommissionen anser att dven public service-
foretag ska kunna utnyttja de mojligheter som uppstir med anledning av digital-
iseringen och diversifieringen av distributionsplattformar. Aven public service-
foretag far darfor:

”anvinda statligt stéd till att erbjuda audiovisuella tjanster Gver nya distributions-
plattformar [...] under forutsittning att de tillgodoser samma demokratiska, sociala
och kulturella behov f6r samhillet i friga och inte fir oproportionerliga effekter pa
marknaden.”

Aven om kommissionens uttalande inte kan tas som intike for att public ser-
vice-foretag har ett fritt spelrum nir det kommer till att 4gna sig 4t textjourna-
listik, visar det att public service-féretagen inte ir hindrade fran att distribuera
sitt material via internet.

Nir det giller det andra kravet som stills upp i Altmark — ndmligen att de
kriterier pa grundval av vilka ersittningens storlek beriknas ska vara faststillda
i forvig pa ett objektivt och ppet sitt — torde dven det vara ett krav som ir
uppfyllt i friga om den ersittning som utgar till SVT. Ersittningen ir ju fast-
stalld pa forvig och regleras i lag (2018:1893) om finansiering av radio och tv
i allminhetens tjinst.

Det tredje kravet som EU-domstolen uppstiller i Alemark for att en ersdtt-
ning inte ska omfattas av stdddefinitionen i artikel 107.1 i EUF-f6rdraget ar
att ersittningen inte dverstiger vad som fordras for att ticka hela eller delar av
de kostnader som uppkommit i samband med skyldigheterna att tillhandahalla

5 Mal C-280/00, Altmark, p. 95.
16 Regeringsbeslut 6, 2019-12-05.
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de aktuella tjinsterna. Huruvida den ersittning som utgir exempelvis till SVT
uppfyller det kravet 4r dock svart att uttala sig om.

For det fiirde krivs, da ett foretag givits ansvar for att tillhandahalla de all-
minnyttiga tjinsterna utan att det foregatts av en offentlig upphandling, att
storleken pd den nédvindiga ersdttningen har faststillts pd grundval av en
undersokning av de kostnader som ett genomsnittligt och vilskott foretag vil-
ket dr lampligt utrustat for att utfra de aktuella allmidnnyttiga tjansterna — med
beaktande av de intikter som i sammanhanget skulle ha uppburits och till en
rimlig vinst pa grund av fullgérandet av de allminnyttiga tjinsterna — skulle
ha haft.

Aven i friga om det fjirde kravet ir uppfyllt nir det giller den ersittning
som limnas till SVT 4r det minst sagt svirt att gora en siker prognos. Det torde
vara mycket komplicerat att jimféra den ersittning som utgar till SVT med
sadana kostnader som ett hypotetiskt privat foretag som hade fitt motsvarande
uppdrag skulle ha haft.

Det tillvigagingssitt som anvinds for att géra bedomningen om en viss
ersittning till ett public service-foretag utgor en legitim kompensation eller
om det ror sig om ett stdd enligt artikel 107.1 i EUF-férdraget ska diremot
anpassas mot bakgrund av de tolkningsbestimmelser som foljer av Amster-
damprotokollet.

Dé kommissionen gor bedomningen om en viss ersittning till public service
ir forenlig med EU-ritten, mot bakgrund av Amsterdamprotokollet, beaktar
den om en eventuell snedvridning av konkurrensen kan rittfirdigas av med-
lemsstatens behov av att stddja verksamheten for att public service-uppdraget
ska kunna fullf6ljas. I samband med den bedémningen utgir kommissionen
frin de bevis som medlemsstaten for fram, varvid kommissionen forsoker fast-
stilla om det finns ”[...] tillrickliga garantier for att undvika oproportionerliga
effekter av statlig finansiering, dverkompensation och korssubventionering och
for att se till att public service-foretag respekterar marknadsvillkoren i sin kom-
mersiella verksamhet.”"”

Aven nir det kommer till den for artikeln springande punkten — SV'T:s text-
journalistik och dess paverkan pa andra medief6retag — kan konstateras att den
kompensation som limnas till SVT far anviindas f6r att SVT ska kunna erbjuda
sina tjdnster via andra distributionsplattformar ”[...] under forutsittning att de
tillgodoser samma demokratiska, sociala och kulturella behov for samhillet i
fraga och inte far oproportionerliga effekter pd marknaden.” I friga om hur det
ska bestimmas om villkoren ir uppfyllda har kommissionen uttalat att det ir
medlemsstaterna med hjilp av ett forfarande med en férhandsbedémning som
grundar sig pa ett offentligt samrad som har att underséka om audiovisuella

7" Meddelande frin kommissionen om tillimpningen av reglerna om statligt stdd pa radio och
tv i allménhetens gdnst, 2009/C 257/01, p. 40.
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tjanster som planeras tillgodoser samhillets demokratiska, sociala och kulturella
behov samtidigt som hinsyn tas till de potentiella effekterna pa handelsvillkor
och konkurrens, det vill siga att de uppfyller villkoren i Amsterdamprotokol-
let.'®

Efter ett sadant forfarande ska medlemsstaten enligt kommissionen bedéma
hur den nya tjinsten paverkar marknaden i stort, genom att jimfora sitcuationen
med och utan den planerade nya tjinsten. I samband med bedomningen om
det finns en paverkan pd marknaden kan medlemsstaten bland annat underséka
”[...] forekomsten av liknande eller utbytbart utbud, redaktionell konkurrens,
marknadsstruktur, public service-foretagets marknadsstillning, konkurrensniva
och potentiell inverkan pa privata initiativ.”*’ Skulle de negativa konsekvenserna
pa marknaden vara 6vervigande krivs det, enligt kommissionen, att tjinsterna
tillfér ett mervirde ”[...] genom att tillgodose samhillets demokratiska, sociala
och kulturella behov, 4ven mot bakgrund av det totala public service-utbud som
redan finns” for att den statliga finansieringen ska anses vara proportionerlig.*

3. SVI:S TEXTJOURNALISTIK OCH
EU:S STATSTODSRATT

Nir det kommer till SVT:s textjournalistik och dess férhallande till EU:s stats-
stodsritt kan dirfor konstateras att det inte alls 4r sikert att kommissionen, vid
fall de skulle komma att bedoma om stodet till SVT omfattas av statsstodsrit-
ten, skulle komma fram till att Sverige bryter mot reglerna dd man kompen-
serar SVT for det public service-uppdrag som foretaget fitt — oavsett om SVT
paverkar konkurrensen dven pa marknaden for textjournalistik. Den EU-ritts-
liga regleringen pa omridet tycks skapa ett relativt stort handlingsutrymme
for medlemsstaterna att sjilva bestimma ramarna f6r public service-uppdragen
bide i fraga om innehill, omfattning och finansiering.

Under forutsittning att de medel som limnas till SVT uppfyller de krav som
foljer av Altmark-domen utgdr den statliga atgirden inget stod — utan ska anses
utgora en kompensation — varfor atgirden da helt faller utanfér statsstodsritten,
inklusive den anmilningsskyldighet och det genomférandeférbud som foljer av
artikel 108.3 i EUF-fordraget.

Att Sverige utifrin en juridisk stindpunke har ett stort handlingsutrymme
betyder emellertid inte att det handlingsutrymmet maste utnyttjas till fullo, i

Meddelande fran kommissionen om tillimpningen av reglerna om statligt stod pa radio och
tv i allminhetens tjinst, 2009/C 257/01, p. 88.
Meddelande fran kommissionen om tillimpningen av reglerna om statligt stéd pa radio och
tv i allminhetens tjinst, 2009/C 257/01, p. 88.
Meddelande fran kommissionen om tillimpningen av reglerna om statligt stod pa radio och
tv i allmidnhetens tjinst, 2009/C 257/01, p. 88.
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den mening att SVT, SR och UR, vilka alla dr féretag som har ett public service-
uppdrag, ska ges fria tyglar att agera pa internet. Det ror sig nimligen om en
mycket viktig mediepolitisk fraga dir syftet bakom public service maste stillas,
inte bara mot majligheten f6r kommersiella aktorer att verka pa marknaden,
utan ocksd mot det faktum att dven kommersiella medieaktorer har en mycket
viktig roll att spela i en fungerande demokrati.
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